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Abstract: Distribution of Seats in the Government and the Chamber of Deputies in the Czech Republic.

The article presented is theoretically grounded in the office-seeking approach to the study of coalitions. It takes the most
influential theories of portfolio distribution in the executive and legislature (voting weights, proportionality, formatenr) and tests
it on the data pertaining to coalition negotiations in the Czech Republic between 1992 and 2006. We follow the distribution
of portfolios in the government, in the presidium of the Chamber of Deputies, as well as in the presidiums of permanent
parliamentary committees. The approach based on voting weights seems best for studying portfolio distribution in the Czech
Republic, althongh it is not entirely satisfactory. In the theoretical discussion of the results, we also point out that the voting
weights approach is somewhat less rigorous than others. At the same time, we show that even ostensibly exact approaches to the
study of coalitions can lead to arbitrariness on the part of the researcher, as theoretical assumptions about portfolio distribution
operate with decimal numbers, whereas in reality one gperates with natural numbers.
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Uvod

Povolebni rozdélovani posti spojenych s vykonem moci mezi politiky parlamentnich
stran muze byt vefejnosti vaimano jako negativni projev politické kultury. Politicka véda, ktera
se snazi v ramci teorie koalic co nejkomplexnéji zodpovédét otazku, proc a za jakych podminek
strany do koalice vstupuji, vSak snahu stran ziskat posty vita jako piilezitost vznik koalic 1épe
pochopit. Za timto ucelem vytvofila specialni, z teorie her vychazejici office-seeking ptistup k teorii
koalic, ktery pravé zisk posti chape jako hlavni motivaci stran vyjednavajicich o koalici. V Ceské
republice neni office-seeking piistup ke studiu koalic pfili§ rozvijen, prvnim z cild textu je proto
strucné predstaveni vychodisek office-seeking piistupu.

Druhym cilem je aplikace piistupu na realie Ceské republiky a zodpovézeni otazky, podle
jakych kritérii probiha v Ceské republice distribuce vladnich a nékterych legislativnich posti.
Proto nejprve strucné pifedstavime tfi teorie zalozené na racionalit¢ office-seeking piistupu,

obhajujici na zaklad¢ zdaraznéni jiné ze vstupnich podminek odlisné pfedpoklady vysledka
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koalicntho vyjednavani. Vybér z mnoziny teorii byl veden kritérii diskutovanosti na poli
soucasnych  portfolio allocation studies} rozdilnosti predikovanych vysledki a aplikovatelnosti
na podminky CR. Vzhledem ke koali¢ni praxi Ceské republiky bude pred predstavenim teorii
diskutovana také vhodnost jejich aplikace na mensinové vlady a legislativn{ posty (konkrétné
na posty funkcionafi Snémovny a pfedsedid jejich stalych vybord, vybér téchto posta
byl ovlivnén jejich pfesnou vymezenosti a volbou zpravidla v prabé¢hu koali¢nich vyjednavani).
Vyzkumnou otazku zodpovime pomoci dvou hypotéz. Predikce odvozené z predstavenych
konceptt srovname s realnou distribuci vladnich a legislativnich postd, na zakladé tohoto
srovnani poté vyvodime zavéry o platnosti hypotéz a aplikovatelnosti jednotlivych teorif

na prostiedi Ceské republiky.

Office-seeking pfistup k teorii koalic a mozZnosti jeho aplikace

Office-seeking pfistup k teorii koalic vychazi z americké tradice teorie racionalni volby
a teorie her, z nichz pfejima princip ocekavani racionalntho chovani aktéra, hraca koali¢ni hry.
Vstupni podminky hry mohou byt pro kazdého hrace jiné — né¢ktefi hrac¢i mohou byt v pocatku
hry zvyhodnéni a naopak. Kazdy hrac disponuje konecnou sadou akei a strategii: ,,Strategie fikaji
hracam, co délat za jakych podminek® (Strom 1990a: 30). Mezi akcemi hrac¢t a hernimi vystupy
existuje kauzalni vztah, ktery je hracim znamy. Kazdy z hraca vlastni sadu preferenci ohledné
hernich vystupt. Hraci volf strategie podle svych preferenci s ohledem na své vstupni podminky.
Racionalita pfedpoklada, ze hraci budou ve volbé strategii konzistentni — budou volit akce
vedoucf k vice preferovanym vystuptim pfed témi vedoucimi k vystupim méné preferovanym’
(Strom 1990a: 30-31; Morrow 1994: 17). Preferovanym vystupem tzv. office-seeking strany
je maximalizace jeji kontroly nad politickymi ufady. Nejcastéji byvaji tyto politické ufady chapany
jako ministerska kfesla, portfolia (Strem 1990b: 567). Ta jsou distribuovana pouze vitézné koalici,
kterd obsahne udstavou pozadovanou vétsinu zdroji — kfesel v legislativaim télese udilejicim
davéru vladé. Vystupem hry pro kazdou stranu muze byt ucast nebo neucast na vitézné koalici.
Preferovany vystup hry, zisk portfolii, je distribuovan pouze stranam ucastnicim se této koalice.
Je tedy zfejmé, Ze office-seeking strana nastoli svou herni strategii tak, aby vysledkem hry byla jeji

ucast na vitézné koalici, ve které tato strana ziska nejvetsi mozné mnozstvi portfolii.

2 Zakladni pichled pfinaseji napi. Warwick, Druckman 2001; Warwick, Druckman 2006; Carroll etal. 2004;
Ansolabehere et al. 2005; Bick, Persson 2005.

3 Tento fad mus{ uspokojit kritéria komplexity a tranzitivity.



Stfedoevropské politické studie Ro¢nik XIT, Cislo 1, s. 1-21
Central European Political Studies Review Volume XII, Part 1, pp. 1-21
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Neni divu, ze gffice-seeking piistup vesmés predpoklada vznik minimalnich vitéznych koalic,
v takové koalici ,,neni zadny clen, jehoz hlasy nejsou bezpodminecné nutné pro ziskani vétsiny
v legislativaim organu — ztratou jediného z partnert ztraci koalice vétsinu® (Balik 2006: 54).
Mensinové vlady jsou pro office-seeking piistup k teorii koalic tradicné tézko uchopitelné. Zisk
vladnich postt byva tzce chapan jako jediny zisk koalicnich aktéri — existenci vlady, ktera
v parlamentnim télese nema absolutni vétsinu, a zaroven vétsinové opozice bez zisku posti nelze
z tohoto hlediska racionalné obhajit (De Winter 2002: 173). Nejen v ceském prostiedi,
ale i v zdpadni Evropé je viak vznik mensinovych vlid obvykly (Laver, Schofield 1998: 70).*
S rozhodnutim pojmout mensinovou vladu jako vitéznou koalici, ve které pro nékterého
(¢i nekteré) z jejich ¢clent neni z jakéhokoli divodu strategické usilovat o vladni posty, lze pojem
koali¢niho partnera rozsifit 1 na dalsi aktéry — strany ¢i poslance, na kterych zavisi schvaleni vlady.
Povolebni aktivity parlamentnich stran zahrnuji volbu vedent legislativniho t¢lesa a predsednictev
stalych vybort. Nepodléha-li rozdélovani legislativnich kfesel vnitinim pravidlim télesa
&i ustalené praxi,” lze office-seeking motivaci téchto koali¢nich partnert v $ir$im slova smyslu hledat
pravé tady. Protoze vitézna koalice obsiahnutim potfebnych zdroji rozhoduje o rozdéleni
portfolii, disponuje i vétsinou pro rozdéleni legislativnich posta. Office-seeking strany mohou za
zisk z koalice povazovat nejen vladni, ale i legislativni posty (spojené napf. s piisunem penéz ci
prestizi pro politiky téchto stran). Na déleni legislativnich postid lze proto aplikovat stejné

vyjednavaci teorie a modely, které lze aplikovat na distribuci vladnich kfesel.

Vyjednavaci sily stran — vyhoda tzv. pivotalni strany

Zdroje strany jsou nejdulezitéjsi vstupni podminkou pro vyjednavani o zisku, v ramci
rozlozeni zdroji ostatnich aktéra totiz mohou znamenat strategickou vyhodu. Vyjednavaci sila
strany se rovna mnozstvi alternativnich vétsinovych koalic, pro jejichz zformovan{ by tato strana
byla nezbytnd. Strana nezbytna svymi zdroji pro vytvofeni vice vitéznych koalic neni na ostatnich
vyjednavajicich aktérech zavisla tak, jako oni na ni. Protoze muize napomoci vzniku mnoha razné

slozenych koalic, vstoupi do té, ktera ji nabidne nejvyssi zisk (Carrol et al. 2004: 3-4). Vhodny

* Mensinové vlady vznikly ve 12 zapadoevropskych zemich v letech 1946—1987 ve 33 % piipadt, minimalni vitézné
koalice ve 36 % pfipadi. Teoretické zpracovani vzniku mensinovych vlad vétSinou pracuje s pfedpokladem
povolebniho vzniku jednobarevné vlady (Laver, Schofield 1998: 72-73). Zajimavou nachylnost CR ke vzniku
mensinovych vldd v podob¢ koalic stran bez vétsiny ve Snémovné je mozné vysvétlit dosavadni praxi vyloucen{
KSCM 7z koali¢nich vyjednavani, ktera zmensila manévrovaci prostor k vytvateni vétsinovych koalic (napt. Havlik,
Kopecek 2008: 202).

5 Rozdélovéni posti v PS PCR podléhd povolebnim koaliénim vyjednavanim (Syllova et al. 2008: 162).
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piistup pro méfeni vyjednavaci sily v ramci kooperativnich her pfedstavil Lloyd Shapley.
Tzv. Shapleyho hodnota udava potencialnim koalicim hodnotu v zavislosti na tom, zda jsou
vitézné nebo ztritové (neobsahujici dostatek zdroju k vitézstvi). Hodnota vitézné koalice
je 1, ztratové 0. Z Shapleyho hodnoty je odvozen tzv. Shapley-Shubiktv index vyjednavaci sily,
ten se zamcfuje pravé na kriticky rozdil, ktery déla ze ztratové koalice vitéznou, a hleda
tzv. kritického hrace, ktery svym vstupem do ztratové koalice tuto zménu zpusobi (Brams 2004:
164). Shapley-Shubiktv index oznacuje mnozstvi variaci, ve kterych je sledovany aktér onim
kritickym hra¢em, délené variaci vech koalic,’ rozdéluje tedy hodnotu 1 mezi viechny aktéry.
Vyjednavaci sila aktéra se ma odrazit na jeho koalicnim zisku. A naopak, ocekavany zisk
je vyjednavaci silou aktéra (Felsenthal-Machover 2004: 9; Warwick, Druckman 2006: 645).” Aktér
zacina vyjednavani oc¢ekavanim zisku odpovidajictho pfinejmensim své vyjednavaci sile. Protoze
si zisk deli aktéfi, jejichz soucet vyjednavacich sil je mensi nez 1, je zisk racionalniho aktéra bud’
roven jeho vyjednavaci sile, nebo vyssi. Kritérium vyjednavaci sily tedy urcuje jen minimalni

hranici zisku postu, rozdéleni posta nad touto hranicf jiz feSeno neni.

Proporéni zisky

Duraz na jiny princip pfinesla hypotéza proporcionality hloubéji pfedstavena v praci
W. A. Gamsona A Theory of Coalition Formation (1961), pfedpokladajici, ze ,,[k|azdy acastnik bude
od ostatnich ocekavat, ze pozadaji od koalice podil ziskt proporéni k mnozstvi zdroju, kterymi
do koalice pfispéli (Gamson 1961: 376). Na rozdil od vyjednavacich sil je spodni hranici
pozadavkt proporcni podil aktéra. Kazdy vyjednavajici vSak zaroven musi pfipustit, Ze ostatni
aktéfi budou ze své ucasti na koalici vyvozovat stejné naroky. Proporéni déleni lze ocekavat,
protoze se proporcionalita stane jedinym principem pro rozdéleni postl, na kterém se vsichni
aktéfi shodnou (De Winter 2005: 190). Politologové na Gamsonové hypotéze ocenuji silnou
empirickou pravidelnost, intuitivn{ pfirozenost, ispornost a nezavislost na formé vyjednavaciho
procesu (Fréchette et al. 2005: 366). Opakovana empirickd provéfeni hypotézy pfinesla

jak poznatky o silné korelaci mezi mnozstvim postt stran v legislativaim télese a jejich ziskem

¢ Vzorec pro vjpocet Shapley-Shubikova indexu: SSI(p1) = mnozstvi usporadani (vatiaci) X, pro které je p1 pivotalni
(klicovy)/totalni mnozstvi moznych uspofadani (vatriaci) mnoziny X; kde X je soubor vSech hraca (Taylor, Pacelli
2008: 77).

7 Jinym ukazatelem vyjednavaci sily aktéra je Banzhafiv index, na rozdil od Shapley-Shubikova indexu je urcen
delenim kombinaci X, Shapley-Shubikav index zahrnuje potfadi, ve kterém hraci do koalice vstupuji, pro Banzhafav
index jsou dulezité pouze odlisné (distinci) minimalni vitézné koalice, které zahrnuje do vypoctu (Brams 2004: 164-

165).
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vladnich postd,’ tak zjisténi o nadproporénich ziscich nékterjch malych koaliénich stran na tkor
velkych partnert. V interpretaci Browna a Franklina se velké strany snazi vytvafet vité¢zné koalice
s mensimi stranami, aby si zajistily dominantni pozici pro nasledné vladni pusobeni. Vzdat
se ve prospéch malych stran nékolika ministerskych kfesel nepovazuji za ztratu. Malym stranam
se zisk nékolikanasobné zvétsi, coz kompenzuje jejich slabsi partnerskou pozici vici velké strané
(Browne, Franklin 1973: 461). Podle Carrolla et al. jsou nékteré malé strany nadreprezentovany,

protoze by jejich proporcni narok nestacil ani na jedno kfeslo (Carroll et al. 2004: 14).

Formatér — vyhoda dana pravidly hry

Treti predpoklad distribuce akcentuje vyhodu aktéra uréeného ustavnimi pravidly
korigujicimi proces tvorby vlady. Tento aspekt je zahrnut ve vyjednavacim modelu Davida
P. Barona a Johna A. Ferejohna v textu Bargaining in Legistlatures (1989), ktery pracuje s pojmem
tzv. formatéra, aktéra urceného po volbach k iniciaci vzniku koalice, navrzeni jejtho slozeni
a rozdéleni zisku. Po predlozeni jeho navrhu o ném vSichni aktéfi hlasuji v hlasovani o davéfe
vlade. Je-li navrh pifijat, hra konci a posty jsou rozdéleny, neni-li pfijat, vyjednavani se opakuje,
pficemz puvodni formatér muze mit stejnou Sanci stat se formatérem znovu. Je znamy konecny
mozny pocet navrhu, pokud neni schvalen posledni mozny navrh, dochazi k predé¢asnym volbam.

Model pracuje s principem zpétné indukce a predpoklada, ze hraci maji uplné informace
o svych vstupnich podminkach i vstupnich podminkach soupeft, a Ze pokud jsou hraci
indiferentni, zda navrh schvalit ¢i odmitnout, schvali ho (Morrow 1994: 150). Bude-li odmitnut
posledni navrh, je zisk kazdého hrace nulovy, v poslednim kole tedy hraci schvali jakykoli navrh
formatéra. Hraci osloven{ formatérem si nemohou byt jisti, Ze v pfipadé¢ odmitnuti navrhu bude
formatérem zvolen jiny hra¢ nebo Ze budou formatérem znovu osloveni. Zadny z aktérii ne-
formatéra nemuze racionalné zadat vyssi zisk nez pomérny k pravdépodobnosti svého pfisttho

formatérstvi (a tedy délbé zisku ve svij prospéch).” Racionaln{ formatér navrhne takovou koalici

8 Hypotéza ,,[p]rocentudlni podil ministerstev ziskanych stranou diky participaci na vladni koalici a procentudlni podil
kfesel této strany v koalici bude propor¢ni na bazi jedna ku jedné® byla zkoumana na vzorku 114 povale¢nych koalic
ve 13 zapadoevropskych statech, Pearsonuv korelacni koeficient pro vztah mezi mnozstvim postt v legislativnim
telese a ziskem vladnich postd koalicnich stran dosahoval hodnoty 0,926, rovnice urcujici linearni vztah mezi
proménnymi: Y = - 0,01 + 1,07X se blizi rovnici pro uplnou proporcionalitu: Y = 0,0 + 1,0X (Browne, Franklin
1973: 459-460). Dals{ zkoumani hypotézy s obdobnymi vysledky viz Warwick, Druckman 2001; Warwick, Druckman
2006.

9 Tato pravdépodobnost vyjadfena zlomkem je nasobena 8, tzv. faktorem slevy (discount factor), ktery znaci

snetrpélivost rozhodujictho se po zisku®. Faktor slevy je uréen na $kale od 0 do 1. Cim je 8 mensi, tim vice aktér
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a rozdéleni zisku, které kopiruje tento narok jeho potencialnich koali¢nich partnera. Ti pak
srovnavaji navrzeny zisk s neucasti na koalici. Vysledkem vyjednavani je pfijeti navrhu v prvnim
kole hlasovani (Baron, Ferejohn 1989: 1187, Morrow 1994: 150-160). Formatér se zajmem
o co nejvetsi zisk navrhne koalici co nejmensimu mnozstvi aktérti, vznikne minimalni vitézna

koalice, kde formatér ziska vzdy alespon polovinu postu.

»Pravidla koali¢ni hry* v Ceské republice

Podle pravidel popsanych Ustavou CR lze v jednom volebnim obdobi mluvit maximalné
o tfech vyjednavacich kolech ve smyslu definovaném v kapitole o vyhodé formatéra.
Za akt urceni formatéra lze povazovat neformalni krok prezidenta ustaveny praxi — pfed
samotnym jmenovanim predsedy vlady vyzve k jednanim o vladé politika dle vlastniho vybéru
(Simicek 2003: 162-163). Poté: ,,Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh
jmenuje ostatni cleny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych ufadd. Vlada
pfedstoupi do tficeti dna po svém jmenovani pfed Poslaneckou snémovnu a pozada
ii o vysloveni davéry.“ (Ustava CR, ¢. 68) Duavéru udéluje Snémovna prostou vétsinou
pfitomnych poslanci. Pokud davéra vladé neni udélena, musi pfedseda vlady podat demisi
a postup jmenovan{ se opakuje. V piipadném tfetim pokusu jmenuje prezident pfedsedu vlady
na navrh pfedsedy Snémovny. Pokud neni udélena duavéra ani tfeti vlade, rozpousti prezident
Snémovnu a vypisuje predéasné volby (Ustava CR, ¢l. 35a).

Posty pfedsedy a mistopfedsedid Poslanecké snémovny nalezi do organizacni struktury
Snémovny. Funkcionafi jsou voleni tajnym vétSinovym hlasovanim zpravidla na prvni ustavujici
schuzi Snémovny. Zfizovani stalych vybora nalezi k legislativni a kontrolni pravomoci poslanca
k vladé. Vybory jsou zfizovany na ustavujici schizi Snémovny, neni zvykem zfizovat nové nebo
rozdélovat ¢i rusit stavajici vybory v prabéhu volebntho obdobi (Syllova et al. 2008: 157). Vybory
jsou obsazovany na zakladé proporéntho zastoupeni, jejich pfedsednictvo je voleno na ustavujici
schizi vybord, pfedseda kazdého vyboru musi byt poté potvizen Snémovnou v tajnych

dvoukolovych volbach (Syllova et al. 2008: 162).

Distribuce postt v Ceské republice
Po teoretickém uvedeni bude v této casti textu zodpovézena otazka, podle jakych kritérii

se v politickém systému Ceské republiky rozdéluji posty. Vzhledem k rozhodnuti zkoumat

preferuje zisky v tomto kole pfed zisky v dalsich kolech; zisk v piipadnych dalsich kolech se zmensuje: zisk ve

druhém kole je nasobkem 82 atd. (Morrow 1994: 38, 150-151).
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distribuci i na legislativnich postech je nutné zazit vzorek zkoumanych obdobi tvorby
exekutivnich koalic pouze na povolebni vyjednavani, a to od neformalniho uréeni formatéra
prezidentem do udéleni davéry vladé. Vyjednavani po pfipadném padu vlady nejsou zahrnuta,
v téchto obdobich totiz nebyvaji znovu obsazovany posty ve Snémovné. Vyzkumnou otazku

zodpovidaji dvé hypotézy pracujici s predpokladem racionality office-seeking piistupu.

1) V obdobi vzniku mensinovych vlad obsadi legislativni posty vladni strany spolecné
s aktéry, ktef{ zajistili podporu vladé. (Hypotéza bude odmitnuta, nebude-li distribuce
legislativnich postt zahrnovat aktéry umoznujici udéleni duvéry vlade.)

2) Protoze aktéfi jednaji konzistentné, bude zputsob distribuce posta ve vSech sledovanych
skupinach stejny. (Hypotéza bude odmitnuta, nebude-li distribuce posta v jednom obdob{

ve vsech sledovanych skupinich posta napliovat stejné kritérium/stejna kritéria.)

Predpokladané vystupy koalicnich vyjednavani vyse pfedstavenymi teoriemi definuji kritéria:
Kritérium vyjednavaci sily pfedpoklada, ze zisky stran jsou stejné ¢i vyssi nez jejich vyjednavaci
sily uréené Shapley-Shubikovym indexem."” U vysledkti v podobé desetinnych éfsel jsou naroky
stran vzdy zaokrouhleny nahoru na celé ¢islo (vyjednavaci sila strany urcuje minimalni narok,
ktery mé byt naplnén nejblizéim vys§im poétem postd).' Na rozdil od dalsich dvou kritérif urcuje
kritérium vyjednavacich sil pouze minimalni naroky stran na zisky postd. Bude sledovano, zda
tyto naroky byly naplnény, o kolik byly pfekroceny. ProtoZe teorie neurcuje, ktera ze stran by
m¢éla ve vyjednavani ze svych pozadavkt ustoupit, nebudou naroky zadné z nich uméle snizovany
(na pfipadny nepomér mezi mnozstvim rozdélovanych posta a naroky stran bude upozornéno).
Odpovida-li distribuce kritériu proporcionality, ziska kazda strana podil posti proporcni
jejimu vkladu do koalice. V pfipadé proporénich naroka v podobé desetinnych ¢isel je ocekavané
mnozstvi posta zaokrouhleno nahoru na celé ¢islo u vsech koalicnich aktéra kromé nejvétsi
koalicni strany, které je narok umérné snizen ve prospéch mensich partnert. Takovy postup
odpovida modifikované Gamsonové hypotéze, obhajujic{ zisk malych koali¢nich partnert na

tkor velkych."

10 Shapley-Shubiktv index je vypocitan pomoci Programu ssdirect dostupného na internetové strance Shapley-Shubik
Power Indices. Program ssdirect.

11 Zpusob zaokrouhleni je specificky, na celé ¢islo nahoru zaokrouhlujeme kazdé desetinné ¢islo. Je-li tedy napiiklad
vypocitany narok malé koalicni strany 1,3 mandatu, bude jeji pfedpokladany narok v této praci 2 mandaty.

12V dalsim textu se pojem ,,Gamsonova hypotéza“ ve smyslu modifikované Gamsonovy hypotézy vyznamove

prekryva s pojmem , kritérium proporcionality®.
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Kritérium vyhody formatéra pfedpoklada, ze koalicni partnefi formatéra ziskaji tolik
postl, kolik jim zarucuje pravdépodobnost formovani pfisti vlady, formatér ziska vSechny zbylé
posty. V pfipadé, ze naroky stran maji podobu desetinného ¢isla, jsou naroky ne-formatéra
zaokrouhleny nahoru na celé ¢islo. (Ne-formatér podle modelu pozaduje alespon tak velky zisk,
ktery odpovida pravdépodobnosti pfisttho formovani vlady, neni pro néj racionalni pfijmout
mensi mnozstvi postd, ale pfijme jakékoli, i nejmensi mozné vyssi mnozstvi. Formatér se naopak
téchto postti musi vzdat, aby byla vlada schvalena.) Dulezitou vlastnosti predikce je rovné déleni
ziski mezi ne-formatéry. Faktor slevy neni zahrnut (pro jednoduchost piedpokladime,
ze je roven jedné).

Procentualni predikce ziskt stran podle jednotlivych kritérii je urcena pifimou umérnost,
ve vypoctech vychazime z definic jednotlivych kritérii. U mensinovych vlad jsou u aktéra, ktefi
umoznili podporu vladé, do vypocti zahrnuty jejich naroky na legislativni posty. Pro kazdou
skupinu posti pfevadime procentualni narok aktéri na pocet rozdélovanych postt, vysledky
zaokrouhlujeme nahoru na dvé desetinnd mista. Pro kazdou skupinu rozdélovanych postu
zpracovavame tabulku s naroky jednotlivych aktért podle kazdého z kritérii, v zavorce uvadime
naroky aktéri na celé posty vychazejici z argumentace pro kazdé z kritérii pfedstavené v této
kapitole. Z téchto udaju je pro kazdou skupinu rozdélovanych posti uréeno a v tabulce tu¢né

zvyraznéno, ktera kritéria byla distribuci naplnéna.

Prvni vlada Vaclava Klause

Tabulka &. 1. Politické strany a hnuti v Ceské narodni radé, jejich zisky poslaneckych mandati ve volbach ve dnech

5.2 06.06.1992.13

Politické strany a hnutf ODA | CSSD | HSD-SMS | KDU-CSL | LSU | SPR-RSC | LB | ODS-KDS

Pocet mandata 14 16 14 15 16 14 35 | 76 (66/10)

Zdroj: Volby.cz. Volebni server Ceského statistického siradn,

Vyjednavani zacalo dne 9. 6. 1992, kdy Ceska narodni rada povéfila vyjednavanim o vladé ODS
(LN 1992a: 1). Vyjednana koalice ODS, KDU-CSIL, ODA a KDS obsahla vétsinu 105 poslanc.

13 ODA — Obécanska demokraticka aliance, CSSD — Ceské strana socidlné demokraticka, HSD-SMS — Hnuti za
samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, KDU-CSL. — Kiest'anska a demokraticka unie —
Ceskoslovensks strana lidova, LSU — Liberalné socialni unie, SPR-RSC — Sdruzenf pro republiku — Republikanska
strana Ceskoslovenska, LB — Levy blok (8lo o volebni koalici levicovych stran, jejimz dominantnim aktérem byla
KSCM — Komunistickd strana Cech a Moravy); ODS/KDS — volebni koalice Obéanské demokratické strany

a Kfest'anskodemokratické strany.
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Piedsednictvo CNR bylo zvoleno do dne 29.6.1992, do stejného data probéhlo potvrzeni
piedsedit vybora.'* Koaliéni dohoda byla podepsina dne 1.7.1992, kjejimu obsahu patiila
dohoda o rozdéleni vladnich posta (Mrklas 2006: 23). Vlada byla jmenovana dne 2. 7. 1992,

udélenim divéry dne 14. 7. 1992" bylo uzavieno jediné vyjednavaci kolo.

Tabulka €. 2. Koali¢ni partnefi prvni vlady Vaclava Klause, pocet mandat a procentualni predikce ziska.

Koali¢ni partnefi ODS KDU-CSL. | ODA KDS

Pocet poslaneckych mandata 66 15 14 10

Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyjednavacich sil stran 41,67 % 595%1 | 595%1| 5,95%

Predikce procentualniho rozdéleni postt podle kritéria proporcionality 62,86 % 14,29 % (13,33 % | 9,52 %

Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 62,50 % 12,50 % | 12,50 % | 12,50 %

Tabulka €. 3. Koali¢ni partnefi prvnf vlady Vaclava Klause, predikce jejich ziskd, redlna distribuce.

Koali¢ni partnefi ODS KDU-CSL ODA KDS
Kritérium vyjednavacich sil 7,08 (8) 1,01(2)| 1,01(2)] 1,01(2)
Vidda Kritérium proporcionality 10,69 (9) 2,43 (3)| 2,273)| 1,62 ()
Kritérium vyhody formatéra 10,63 (8) 21303)| 2133 2130)
Redlna distribuce 9 3 3 2
) , Kritérium vyjednavacich sil 2,08 (3) 0,30 (] 030 M ] 030(1)
P?g;iizgzo Kritérium proporcionality 3,14 (2) 0,71 (1) | 0,67 (1) 0,48 (1)
snémovny | Ititérium vihody formatéra 3,13 (2) 0,63(1)| 0,63(1)| 0,63 (1)
Redlna distribuce 2 1 1 1
Kritérium vyjednavacich sil 458 (5) 0,65(M] 0,651 065(1)
Vibory Kritérium proporcionality 6,91 (5) 15702 1472 1,052
Kritérium vyhody formatéra 6,88 (5) 136 2| 1362 1362
Redlna distribuce 7 2 2 0

Zdroje o redlné distribuci: Mrklas 2006: 23; Parlament Ceské republiky. Poslaneckd snémovna.

Koali¢ni partnefi si rozdélili 17 vladnich posti. Nejvétsi ODS sice obsadila méné ministerstev,
nez by pfedpokladal jeji proporéni narok, zaroven si vsak ve vladé vyjednala vyhodu tésné
absolutni vétsiny (Novak 2004: 317). Pii rozdélovani vladnich postt naplnili vSichni aktéfi
své vyjednavaci sily, vsichni kromé KDS je pfekrocili a dokazali si vyjednat o mandat vice.
Vysledek pfesné kopiruje i pfedpoklad modifikované Gamsonovy hypotézy. V predsednictvu
Snémovny si koaliéni aktéfi rozdélili véech 5 posta. ODS ziskem dvou posti nedosahla na zaklad
dany svou vyjednavaci silou (kvuli zaokrouhleni pfekracujicimu pocet distribuovanych posta),
jeji koaliéni partnefi vsak zisku z vyjednavacich sil dosahli. Distribuce odpovida kritériim

proporcionality 1 vyhody formatéra, predpokladajicim stejné vysledky. Taktéz 11 postt predsedu

4 Vyjimku tvofi mandatovy a imunitni vybor, jehoz pfedseda byl zvolen az 26. 5. 1995. Tento vybor nelze do
vypocta zahrnout.

15 Pro schvaleni vlady hlasovali poslanci vladni koalice a jeden poslanec LSU, proti poslanci I.B, SPR-RSC, HSD-
SMS, zdreli se poslanci LSU a CSSD (LN 1992b: 1-2).
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stalych vybora obsadily vladni strany. Nejmensi KDS se distribuce posta ve vyborech neucastnila,

nebyl tak naplnén jakykoli jeji distribuéni narok a tedy zadné z kritérii.

Druha vlada Vaclava Klause

Tabulka ¢. 4. Politické strany a jejich zisky poslaneckych mandata ve volbach ve dnech 31. 5a 1. 6. 1996.

Aktéfi vyjednavani ODS CSSD KSCM SPR-RSC KDU-CSL ODA

Pocet mandata 68 61 22 18 18 13

Zdroj: Volby.cz. Volebni server Ceského statistického siradn,

Dne 6. 6. 1996 byl zahajenim jednani o nové vladé povéfen Viaclav Klaus (Mrklas 2006: 28),
formatérem se tak podruhé stala ODS. Vysledkem vyjednavani byla dohoda ODS, KDU-CSL,
ODA a CSSD o obnoveni dosavadni vladni koalice v podobé mensinové vlady, jejiz existenci
podpoii CSSD. Podpis koali¢ni smlouvy, stejné jako zvoleni piedsednictva PS, probéhl dne 27. 6.
1996, predsedové stalych vyboru byli potvrzeni ve dnech 2. 7. — 4. 7. 1996. Duvéra mensinové
vladé slozené z ministra ODS, KDU-CSL a ODA byla udélena dne 4. 7. 1996 hlasy 98 poslanci
koali¢nich stran. Poslanci CSSD pted klicovim hlasovanim opustili hlasovaci sal, ¢imz dosahli
snizeni kvéra nutného pro udéleni davéry vladé (Sanc 2006: 75). Vyjednavani o vladé bylo

ukonceno opét v prvnim kole.

Tabulka &. 5. Koali¢ni partnefi druhé vlady Vaclava Klause, pocet mandatd a procentudlni ocekavani ziskd vladnich

posta.

Koali¢ni partnefi ODS KDU-CSL ODA
Pocet poslancti 68 18 13
Predikce procentualniho rozdéleni postd podle vyjednavacich sil stran 33,33 % 10,00 % | 3,33 %
Predikce procentualniho rozdéleni posta podle kritéria proporcionality 68,69 % 18,18 % | 13,13 %
Predikce procentualniho rozdéleni posta podle vyhody formatéra 66,67 % 16,67 % | 16,67 %

Tabulka &. 6. Koaliéni partnefi druhé vlady Vaclava Klause (zahrnujici CSSD), procentualni ocekavani jejich ziski

na legislativnich postech.

Koaliénf partnefi ODS [KDU-CSL| ODA | CSSD

Pocet poslancti 68 18 13 61

Predikce procentualniho rozdéleni posti podle vyjednavacich sil stran 33,33 % 10,00 % | 3,33 % | 26,67 %

Predikce procentualniho rozdéleni posta podle kritéria proporcionality 42,50 % 11,25% | 8,13 % | 38,13 %

Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 50,00 % 16,67 % | 16,67 % | 16,67 %
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Tabulka €. 7. Koali¢ni partnefi druhé vlady Vaclava Klause, predikce jejich ziska, realna distribuce.

Koali¢ni partneii ODS KDU-CSL | ODA CSSD
Kritérium vyjednavacich sil 5,33 (6) 1,60 (2)| 0,53 (1) -
Vid Kritérium proporcionality 10,99 (10) 290 3)| 2,10 (3) -
ada

Kritérium vyhody formatéra 10,67 (10) 2,67 (3)| 2,67 (3) -

Realna distribuce 8 4 4 -

Kritérium vyjednavacich sil 2 0,60 1)| 0,20 1) | 1,60 (2)

Pledsednictvo 11 2ium propotcionality 2,55 (1) 0,68 1)| 049 ()| 2,29 (3)
Poslanecké — - —

snémovny Kritérium vyhody formatéra 3 1 1 1

Redlna distribuce 2 1 1 2

Kritérium vyjednavacich sil 4 1,20 2)| 0,40 (1)| 3,20 (4)

) Kritérium proporcionality 5,10 (4) 1,352) 098 (1) 4,58 (5

Vybory —
Kritérium vyhody formatéra 6 2 2 2
Realn4 distribuce 5 1 1 5

Zdroje o redlné distribuci: Mrklas 2006: 30; Parlament Ceské republiky. Poslaneckd snémovna.

Vsechny vladni strany dosahly mnozstvi postd urceného vyjednavacimi silami a svlj narok
pfekrocily. Protoze by podle obou zbylych kritérii méla ODS obdrzet 10 kfesel, zisk 8 je pro
ni neracionalni, malé strany vyjednaly naopak o mandat vétsi zisk, nez mohly podle téchto kritérii
ocekavat. Rozdéleni posti ve Snémovné se ucastnily vladni strany i aktéfi umoznujici davéru
vlady. V piipadé funkcionaft Snémovny siaktéfi rozdélili 6 postt, vsechny strany pii jejich
distribuci dosahly na zisk dany vyjednavacimi silami, ¢imz byly zaroven rozdéleny vsechny posty.
Také 12 postt ve vyborech si rozdélily vladni strany s CSSD. Kromé KDU-CSL. doséhli viichni
aktéfi naroka danych jejich vyjednavacimi silami. Kvili neschopnosti KDU-CSL dosahnout na

zisk predpokladany vsemi kritérii neni mozné distribuci pfifadit k zadnému kritériu.

Vlada MiloSe Zemana

Tabulka ¢&. 8. Politické strany v PS a jejich zisky poslaneckych mandata v predcasnych volbach ve dnech 19. a 20. 6.

1998.

Aktéfi vyjednavani CSSD ODS KSCM KDU-CSL Ust6

Pocet mandata 74 63 24 20 19

Zdroj: Volby.cz. Volebni server Ceského statistického sifadn.

Prezident povéiil predsedu nejsilnéjsi strany CSSD Milose Zemana zahijenim jednani o sestaveni
vlady dne 22. 6. 1998 (Dubsky 1998: 3). Do vyjednavani o budouci vladé a vytvareni koalicnich

vzorcu zasahly osobn{ antipatie pfedsedu stran. Vysledkem pak bylo ,,pfekvapivé a kreativni

16 US — Unie svobody.

11
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fesen{ politické situace uzavienim opozi¢ni smlouvy* (Fiala, Mik§ 2006: 42). Vznik jednobarevné
menginové vlady CSSD umoznila ODS vyménou za dstupky CSSD ukotvené této smlouve.'”
Dohoda byla podepsana dne 9. 7. 1998, volba pfedsednictva Snémovny prob¢hla dne 17. 7. 1998,
piedsedové stalych vybora byli potvrzeni do dne 24. 7. 1998." Jediné vyjednavaci kolo bylo
uzavieno udélenim davéry vladé dne 19. 8. 1998 (LN 1998: 1). Vsechna vladni kfesla obsadili
ministfi navrzeni CSSD (Dubsky 1998: 1).

Tabulka &. 9. Koali¢n{ partnefi vlady Milose Zemana (zahrnujici ODS), pocet mandati a procentualni ocekavan{

zisku legislativnich posta v PS.

Koali¢ni partnefi CSSD ODS
Pocet poslancu 74 63
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyjednavacich sil stran 35,00% | 26,67 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle kritéria proporcionality 54,01 % | 45,99 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 80,00 % | 20,00 %

Tabulka €. 10. Koali¢ni partnefi vlady Milose Zemana, o¢ekavani ziska, realna distribuce.

Koali¢ni partnefi CSSD ODS

Vlada Skuteény pocet postu 19 -

Kritérium vyjednavacich sil 1,33 (2) 1,07 (2)

Piedsednictvo Kritérium proporcionality 2,70 (1) 2,30 (3)
Poslanecké — - -

snémovny Kritérium vyhody formatéra 3 1

Realni distribuce 2 2

Kritérium vyjednavacich sil 3,33 (4) 2,67 (3)

, Kritérium proporcionality 5,40 (5) 4,60 (5)

Vybory —
Kritérium vyhody formatéra 8 2
Realna distribuce 5 5

Zdroje o redlné distribuci: Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna.

Nejveétsi strany obsahly svymi zdroji vétsinu Snémovny, posty v pfedsednictvu Snémovny si sice
rozdélily pouze mezi sebe, na rozdil od pfedchozich vyjednavacich obdobi vsak pfedsednické
posty ve vyborech ziskaly nékteré nejen nevladni, ale i opoziéni strany (KDU-CSL a US), coz lze
chapat jako neracionalni vysledek koalicni strategie. Rovnym dilem délené pfedsednické posty

v PS naplnuji kritérium vyjednavacich sil. Realna distribuce posti ve vyborech odpovida kritériu

17 Jejim obsahem je z persondlnfho hlediska pfedevs$im zavazani obou stran na dohodé¢ pfi ustavovani organd
Parlamentu, respekt k pravu opozicni strany obsadit mista pfedsedd obou komor Parlamentu ivedoucich
kontrolnich organa Poslanecké snémovny a dalsich nepatlamentnich posti (,,opozi¢ni smlouva® in Fiala, Miks 2006:
43-44).

18 Pfedseda volebniho vyboru byl schvalen az 1. 3. 2001, tento vybor tedy neni zahrnut do vyzkumu.
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vyjednavacich sil a Gamsonové hypotéze. V obou piipadech jde z hlediska formatéra o méné

vyhodny vysledek, nez by zarucovalo déleni zahrnujici jeho vyhodu.

Vlada Vladimira Spidly

Tabulka &. 11. Politické strany v PS a jejich zisky poslaneckych mandata v fadnych volbach ve dnech 14. a 15. 6.
2002.

Aktéfi vyjednavan CSSD ODS KSCM Koalice!”

Pocet mandata 70 58 41 31 (21/10)

Zdroj: Volby.cz. Volebni server Ceského statistického siradn,

Jiz dne 17. 6. 2002 povéiil prezident vyjednavanim o nové vladé predsedu CSSD Vladimira
Spidlu, podruhé v fadé tak pozici formatéra zastavala CSSD. Koali¢ni dohoda CSSD a stran
volebnfho subjektu Koalice byla uzaviena dne 9. 7. 2002 a zahrnovala otazku rozdéleni vladnich
postu i rozdéleni postt v predsednictvu Snémovny (Mrklas, Sokol 2003: 171). Pfedsednictvo PS
bylo zvoleno mezi dny 11. a 18. 7. 2002, pfedsedové vybort byli potvrzeni do dne 17. 7. 2002,*
davéra vladeé byla udélena dne 7. 8. 2002 hlasy 101 koali¢nich poslanct (Kolaf, Menschik 2002:

1.

Tabulka &. 12. Koalién partnefi vlady Vladimira Spidly, pocet mandati a procentualni o¢ekavani ziski.

Koali¢n{ partnefi CSSD | KDU-CSL | US-DeU
Pocet poslancu 70 21 10

Predikce procentualniho rozdéleni postd podle vyjednavacich sil stran 40,00 % 6,67 % 6,67 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle kritéria proporcionality 69,31 % 20,79 % 9,90 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 60,00 % 20,00 % | 20,00 %

19 Koalice — volebni koalice KDU-CSL a US-DeU (Unie svobody — Demokratickd unie), v PS poslanci vytvofili
samostatné poslanecké kluby, klub KDU-CSI, mél 21 poslanci, klub US-DeU 10 poslanci.

20 Do vyzkumu nenf zahrnut vibor pro evropské zileZitosti, jeho pfedseda byl schvalen az v f{jnu 2004.
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Tabulka &. 13. Koali¢ni partnefi vlady Vladimira Spidly, o¢ekavani zisku, redlna distribuce.

Koali¢ni partnefi CSSD KDU-CSL US-DeU
Kritérium vyjednavacich sil 6,80 (7) 1,13 (2) 1,13 (2)
Vidda Kiritérium proporcionality 11,78 (11) 3,53 (4) 1,68 (2)
Kiritérium vihody formatéra 10,20 (9) 3,40 (4) 3,40 (4)
Redlna distribuce 11 3 3
Kritérium vyjednavacich sil 1,60 (2) 0,27 (1) 0,27 (1)
Piedsednictvo Kritérium proporcionality 2,77 (2) 0,83 (1) 0,40 (1)

Poslanecké

snémovny Kritérium vyhody formatéra 2,40 (2) 0,80 (1) 0,80 (1)
Redlna distribuce 2 1 1
Kritérium vyjednavacich sil 3,60 (4) 0,60 (1) 0,60 (1)
Vibory Kritérium proporcionality 6,24 (6) 1,87 (2) 0,89 (1)
Kritérium vyhody formatéra 5,40 (5) 1,80 () 1,80 (2)
Reiln4 distribuce 6 2 1

Zdroje o redlné distribuci: Mrklas, Sokol 2003: 171; Parlament Ceské republiky. Poslaneckd snémovna.

CSSD si ve Spidlové vladé vyjednala silné postaveni, diky kterému mohla dominovat
vétsinovému hlasovani ve vladé. V protikladu k prvni i druhé Klausové vladé, kde nejsilnéjsi
strana zahrnujici kolem dvou tfetin koali¢nich zdroji obsadila poprvé tésnou vétsinu, podruhé
polovinu vladnich kiesel, je vysledek distribuce postii Spidlovy vlady v ¢eském kontextu dosud
jedinecny. Vsichni koali¢ni partnefi vyjednali pocet posta odpovidajici jejich vyjednavacim silam
a prekrocily jej. CSSD si vyjednala dokonce vice vladnich kiesel, nez by ji zajisovala pozice
formatéra — pro koali¢ni partnery by mélo byt neracionalni pfijmout navrh nizsi nez odrazejici
pravdépodobnost jejich pfisttho formatérstvi. Kritériu proporcionality pak neodpovida
nadproporéni zisk US-DeU a naopak podreprezentovanost KDU-CSL. Vysledek vyjednavani
by tak spise odpovidal predstavé vyjednavani dvou blokt: CSSD a Koalice, kde by distribuce byla
totozna s kritériem proporcionality. U funkcionatskych postd Snémovny se opakuje zisk
opozi¢nich stran (2 mistopfedsednické posty obsadila ODS, 1 KSCM). Rozdéleni 4 postd mezi
koalicni aktéry lze zafadit ke vsem kritériim pfedpokladajicim stejné vysledky. Ze 14 posta ve
vyborech si koalice rozdélila 9 (4 posty ziskala opoziéni ODS, 1 KSCM). Viechny koali¢ni strany
naplnily své naroky dané vyjednavaci silou, pies stejnou vyjednavaci silu KDU-CSL a US-DeU
vsak kfest’ansti demokraté dokazali svij narok zdvojnasobit. Vysledek zaroven odpovida kritériu

proporcionality.
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Druha vlada Mirka Topolanka

Tabulka €. 14. Politické strany v PS a jejich zisky poslaneckych mandatd v fadnych volbach ve dnech 2. a 3. 6. 2006.

Aktéfi vyjednavani ODS CSSD KSCM KDU-CSL Szt

Pocet mandata 81 7422 26 13 6

Zdroj: Volby.cz. Volebni server Ceského statistického sifadn.

Dne 5. 6. 2006 byl vyjednavanim o nové vladé prezidentem povéfen predseda ODS Mirek
Topolanek (Malacky et al. 2006: 1, 3). V prvnim kole vyjednavani probéhlo jak zvoleni
piedsednictva Snémovny” dne 14. 8. 2006, tak potvrzeni pfedsedd vybora dne 13. 9. 2006.*
Prvni Topolankova vlada slozena z deviti ¢clentt ODS a Sesti nestranikti (Kolaf 2006: 2) netspésné
pozadala o davéru Snémovny dne 3. 10. 2006 — ze 195 pfitomnych poslanct hlasovalo pro
udélenf dévéry 96. Druhé kolo bylo zapocato teprve dne 7. 11. 2006, kdy prezident po demisi
prvni vlady povéfil sestavenim vlady opét Topolanka (Kubita, Kolaf 2006: 1, 3). Nova vlada
ODS, KDU-CSL a SZ obsihla 100 poslaneckych kiesel. Snizeni kvéra pro udéleni davéry bylo
dosazeno odchodem byvalych poslanci CSSD Milose Mel¢dka a Michala Pohanky z hlasovaciho
salu. Druha vlada Mirka Topolanka ziskala davéru Snémovny dne 19. 1. 2007 hlasy 100 poslanca
z ptitomnych 198 (Malacky, Jelinkova 2007: 1, 4).

Tabulka ¢. 15. Koali¢ni partnefi druhé vlady Mirka Topolinka (zahrnujici Milose Mel¢dka a Michala Pohanku),

pocet mandatd a procentualni ocekavani ziskua legislativnich posta.

Koali¢ni partnefi ODS |KDU-CSL| Sz 112/{) iiiiﬁ
Pocet poslancti 81 13 6 2
Predikce procentualniho rozdéleni posta podle vyjednavacich sil stran | 16,67 % 16,67 % | 16,67 % 16,67 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle kritéria proporcionality | 79,41 % 12,75 % | 5,88 % 1,96 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 49,99 % 16,67 % [ 16,67 % 16,67 %

21 SZ — Strana zelenych.

22 Poéet ¢lent poslaneckého klubu CSSD se do data udéleni divéry vladé zmensil na 72. Michal Pohanka opustil
klub dne 25. 10. 2006 a stal se nezafazenym poslancem, Milos Mel¢ak udélal totéz dne 7. 12. 2006.

23 Pfedseda Snémovny Miloslav Vicek slibil, Ze pokud by meélo dojit k naplnéni jeho prava navrhnout ve tfetim
vyjednavacim kole premiéra, vzda se funkce (LN 2006: 2). Tato dohoda ukazuje na redlnou dulezitost patrlamentn{
funkce pro politické strany a jednan{ o ni. Vicek byl zvolen v dobé¢, kdy nebyla dohodnuta podpora vladé a ODS se
uchizela i o podporu pozdéji opoziéni CSSD.

2 Vyjimku tvofil volebni vybor, jehoz pfedseda byl potvrzen az dne 6. 12. 2006.

25 Pro hlasovali poslanci ODS, SZ a s vfjimkami KDU-CSL, proti poslanci CSSD a KSCM (Dolansky 2006: 1, 3).
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Jako koali¢ni partner v onom $ir$im slova smyslu by poslanci Mel¢ak a Pohanka mohli ve skupiné
legislativnich postt idealné vyjednat az Sestinu rozdélovanych postl, realizace tohoto
pfedpokladu vsak narazi na praktické obtize — k dohodé o podpote vlady doslo az po obsazeni
legislativnich postd, pfeobsazovani by pro koalicni aktéry bylo tézko prosaditelné. Dohoda
uzaviena mezi vladnimi stranami a dvéma poslanci deklaruje ,,ze pfedmétem této dohody neni
zadny piislib ¢i zavazek poskytnuti jakékoliv vefejné funkce ¢i jiny osobni prospéch, a to nejen
v obdobi bezprostiedné po ziskani davéry vlade, ale po celé obdobi spoluprace® (LN 2007b: 4).
Tento postup je sice z hlediska office-seeking ptistupu pro dvojici poslanct neracionalni, pfi tvaze
jinych hernich arén ¢i moznych zde nesledovanych ziska vSak zcela pochopitelny. Vzhledem
k postupu dvojice poslanct nelze v predikcich pracovat s oc¢ekavanim jejich zisku, vypocty tak

zahrnuji pouze vladni aktéry.

Tabulka ¢&. 16. Koali¢ni partnefi druhé vlady Mirka Topolanka, pocet mandati a procentudlni ocekavani ziska.

Koali¢ni partnefi ODS KDU-CSL SZ
Pocet poslancty 81 13 6
Predikce procentualniho rozdéleni postd podle vyjednavacich sil stran 36,67 % 3,33% | 3,33 %
Predikce procentualniho rozdéleni posta podle kritéria proporcionality 81,00 % 13,00 % | 6,00 %
Predikce procentualniho rozdéleni postt podle vyhody formatéra 60,00 % 20,00 % | 20,00 %

Tabulka ¢&. 17. Koali¢ni partnefi druhé vlady Mirka Topolanka, o¢ekavani ziski, realna distribuce.

Koali¢n{ partneii ODS KDU-CSL SZ

Kritérium vyjednavacich sil 6,60 (7) 0,60 )| 0,60 (1)

Viida Kritérium proporcionality 14,58 (13) 2,34 (3) 1,08 (2)

Kritérium vihody formatéra 10,80 (10) 360 @[ 3,60 (4)

Redlna distribuce 9 5 4

Kritérium vyjednavacich sil 1,10 2) 010 (M| 0,10

Ptedsednictvo Kritérium proporcionality 2,43 (1) 039 M| 018
Poslanecké

snémovny Kritérium vihody formatéra 1,80 (1) 0,60 (1)| 0,60 (1)

Redlna distribuce 2 1 0

Kritérium vyjednavacich sil 3,30 (4) 0,30 ()| 0,30 (1)

Viboty Kritérium proporcionality 7,29 (6) 1,17 (2) 0,54 (1)

’ Kritérium vihody formatéra 5,40 (5) 1,80 (2) 1,80 (2)

Redlna distribuce 7 1 1

Zdroje o redlné distribuci: LN 2007 a: 2; Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna.

Zisk presné poloviny vladnich kfesel nezajistil ODS pfevahu pii vétsinovém vladnim hlasovani.
Zda se, ze tak ODS pokracuje v defenzivni cesté a ziskava méné, nez by mohla racionalné zadat.
Vysledek ODS byl dokonce mensi, nez byl pfedpoklad zde pesimistictéjsi vyhody formatéra.

Strany naplnily pouze kritérium vyjednavacich sil, pficemz malé strany byly v jejich pfekroceni
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uspeésnéjsi nez nejvétsi ODS. K distribuci legislativnich  posta  doslo jiz v prvnim  kole
vyjednavani, kdy prvni Topolankova vlada nedrzela vétsinu Snémovny, a posty tak byly rozdéleny
takfka proporc¢né mezi vsechny strany Snémovny. Nasledna aplikace kritérii zahrnujici pouze
aktéry druhé vlady Mirka Topolanka proto nema stejnou vypovidaci hodnotu, na coz je nutné
brat zfetel pfi analyze vysledka této aplikace. V pifipadé predsednictva PS obdrzela nevladni
CSSD 2 a KSCM 1 post. Nejmensi SZ (nasledné vladni) zistala bez zastupce. V prvnim
vyjednavacim kole to vzhledem k jeji velikosti neni pfekvapivy vysledek, jeji neuspéch vsak
znemoznuje naplnéni nékterého z kritérii v zavérecném kole. Podobné dopadlo rozdéleni
predsednickych posti ve viborech, pozdéji opoziéni CSSD ziskala dokonce 5 kiesel, KSCM 2.
Za zminku vsak stoji fakt, ze post predsedy volebniho vyboru, jediny obsazeny ve druhém kole,
ziskal zastupce vladni ODS. Vsechny koali¢ni strany naplnily naroky dané vyjednavacimi silami,
pouze ODS tento narok piekrocila. Zisk nejsilnéjsi strany je na rozdil od vladnich posta dokonce
vy$§i, nez predpokladaji kritéria. Podreprezentace KDU-CSL vzhledem k pfedpokladiim zbyljch

kritérif opét nedovoluje dalsi uréent.

Zavér
Posledni tabulka shrnuje naplnéni kritérii v jednotlivych skupinach a obdobich,
u mensinovych vlad zahrnuje informaci, které strany se ucastnily distribuce ve skupinach

rozdélovanych postu.

Tabulka ¢&. 18. Shrnuti vSech sledovanych vladnich obdobi a naplnénych kritérif.

Kritéria naplnéna ve sledovanych skupinach/aktéfi distribuce u mensinovych vlad

(ty;)’l:lc:::ly) Posty ve vladé PoslI; fedcsl:::;?t‘rrlcc))vny Predsedové stalych vyboru
Prvni vlada V. Klause vyjednavaci sily, proporcionalita,
(miniméln{ vitézna koalice) | proporcionalita vyhoda formatéra )
Druha vlida V. Klause vyjedndvaci sily/ vyjednivaci sily/ ) -/ODS, KDU-CSL,,
(mensinova) ODS, KDU-CSL, ODA | ODS, KDU-CSL, ODA, CSSD | ODA, CSSD
Vlada M. Zemana Jednobarevna/ vyjednévaci sily/ vyjednavaci sily,
(mensinova) CSSD CSSD, ODS proporcionalita/ CSSD, ODS
Vlada V. Spidly vyjednavaci sily, vyjednavaci sily, proporcionalita, | vyjednavaci sily,
(minimaln{ vitézna koalice) | proporcionalita®® vyhoda formatéra proporcionalita
Druha vlida M. Topolanka | vyjednavaci sily/ " vyjednavaci sily/
(mensinova) P ODS, KDU-CSL, SZ -/ODS, KDU-CSL, 87 ODS, KDU-CSL, SZ

Ani jedna z hypotéz nebyla potvrzena (neobhdjeni hypotéz vSak odkazuje na neracionalitu pouze

v intencich definovanych timto textem, ktery omezil mnozstvi sledovanych skupin posta

26 Kritérium proporcionality bylo naplnéno pouze tehdy, pokud bude distribuce chapana jako dusledek vyjednavani

bloktt CSSD a Koalice.
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ivystupt koalicni hry povazovanych za racionalni). Hypotézu, podle které v obdobi vzniku
mensinovych vldd obsadi legislativni posty viddni strany spolené s aktéry, kteri ajistili podporu vlide, sice
podporuji piipady druhé Klausovy a Zemanovy vlady, piipad druhé Topolankovy vlady vsak
hypotézu vyvraci (déleni sledovanych parlamentnich postd se castnil stejny pocet aktéra jako
u vladnich posta, jak vSak bylo upozornéno, aplikace teorii na tuto vladu neni bezproblémova).
Hypotéza predpokladajici, ze piisob distribuce postii bude ve vsech sledovanych skupindch steny, musi byt
rovnéz odmitnuta. Podle stejného kritéria byly posty ve vSech skupinach rozdélovany v obdobi
Zemanovy mensinové vlady (u legislativnich posta bylo naplnéno kritérium vyjednavacich sil)
a Spidlovy vlady (kritérium vyjednavacich sil, s vihradou i kritérium proporcionality). Ve zbylych
obdobich odpovidalo déleni posti jednomu z predstavenych kritérii vzdy ve dvou skupinach
ze tfi. Skupina, kterd kritérium nenaplnila, vsak nebyla vzdy stejna, neda se tedy ani tvrdit,
ze zpusob rozdélovani se lisi podle skupin postt.

K dalsim zjisténim: koalicni aktéfi pocinajice obdobim druhé Klausovy vlady vétsinou
dokazali naplnit naroky na zisk z vyjednavacich sil (vyjimkou je distribuce predsednickych posta
ve vyborech za druhé Klausovy vlady a v pfedsednictvu Snémovny druhé Topolankovy vlady),
lze tak s opatrnosti mluvit o vzniku trendu. Naplnéni kritéria vyjednavacich sil vsak bylo
z definice snaz${ nez naplnéni zbylych dvou kritérif. Zaroven naplnéni kritéria vyjednavacich
sil nebylo predpokladem naplnéni zbyljch kritérif (viz déleni posti v predsednictvu CNR v roce
1992).

Strany vétsinou svymi zisky naplnily naroky z vyjednavaci sily urcené v tomto textu
Shapley-Shubikovym indexem. Pokud byly tyto naroky pfekroceny, ziskavaly posty vsechny, nebo
skoro viechny strany. Vyrazny zisk nad sviij narok zaznamenala CSSD u vladnich posti ve vladé
Vladimira Spidly, ale i malé strany (KDU-CSL, ODA, SZ) ve druhé Klausové a Topolankové
vladé (o 2 az 4 posty). Ve vyborech byly naopak mirné nad narok opakované uspésné ODS
a CSSD, zatimco malé strany ztracely.

Nutnou podreprezentaci ¢i nadreprezentaci vzhledem k proporcionalité¢ fesili koali¢ni
aktéfi vétsinou nadreprezentaci malych aktéra tak, aby dosahli na nejblizsi post, na tkor
nejvétstho. Vyjimky, kdy mali aktéfi ziskali vice postt, nez zarucovala Gamsonova hypotéza,
existovaly v prvni vladé Vaclava Klause, ve vladé Vladimira Spidly i Mirka Topolanka. Naopak
definice modifikované Gamsonovy hypotézy, zvyhodnujici vSechny mensi strany na tkor
nejvetsi, pfinesla neintuitivni vysledky v pfipadé koalic se dvéma podobné velkymi aktéry (ODS
a CSSD). Napt. pii déleni posti v predsednictvu Poslanecké snémovny druhé Klausovy vlady

a Zemanovy vlady by nadefinované kritérium proporcionality predpokladalo, ze nejsilnéjsi strana
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z{ska mén¢ postt nez druha nejsilnéjsi. Realné rovné déleni odpovida kritériu proporcionality
nezvyhodnujicimu druhou nejsilnéjsi stranu. Mali koalicni partnefi, jejichz proporéni
narok ve skupinach, kde se rozdélovalo malo postu, v desetinném ¢isle nedosahoval na cely post
(teorie pfedpokladala zisk mandatu), skutecné na post dosahli. Vyjimku tvoii SZ, ktera
v predsednictvu Poslanecké snémovny v obdobi pfed schvalenim druhé Topolankovy vlady post
neziskala, KDS v obdobi vyjednavani o prvni Klausové vladé ve vyborech CNR proporéné
ocekavala dva posty a neziskala zadny.

Vyhoda formatéra nebyla formatéry takika vibec vyuzivana, pokud ji bylo mozné urcit,
tak jen proto, ze ocekavana distribuce v daném pifipadé odpovidala i jinému kritériu. Protoze
se formatéry stavaly strany s velkymi zdroji, navrh formatéra by jim nezajist’'oval tak vysoky zisk
jako proporcni déleni podle Gamsonovy hypotézy. Nezahrnuti vyhody formatéra do navrhu tak
bylo pro formatéry paradoxné vyhodnéjsi. Existovaly vsak vyjimky dvou mensinovych vlad
(druha Klausova a Zemanova vlada), ve kterych bylo pro formatéra vyhodnéjsi navrhnout déleni
zahrnujici jeho vyhodu. V obou pifipadech vsak doslo k distribuci postu podle jiného ¢i zadného

z uvedenych kritérii.
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