Stfedoevropské politické studie Roénik XTI, Cislo 4, s. 349-352
Central European Political Studies Review Volume XI, Part 4, pp. 349-352
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Lewis, David — Kanji, Nazneen: Non-Governmental
Organizations and Development. London: Routledge,

2009, 256 pages, ISBN 978-0-41545430-8.

. . .1
Monika Meislovi

Ackoli role a vyznam nevladnich neziskovych organizaci (NNO) v poskytovani zahrani¢ni
rozvojové pomoci neustale roste, v porovnani s ostatnimi rozvojovymi tématy je jim vénovana
o poznani mensi pozornost, a to jak v ramci odbornych akademickych kruhd, tak v ramci vefejné
diskuze. Existuji vsak 1 vyjimky; jednu z nich pfedstavuje recenzovana publikace Non-Governmental
Onganizations and Development od Davida Lewise a Nazneen Kanji, ktera se problematikou
rozvojovich NNO podrobné zabyva. V Ceské republice zatim kniha na dané téma zcela chybi
(ato 1 pfesto, ze participace nevladniho sektoru na zahrani¢ni rozvojové spolupraci stabilné
stoupa: zatimco v roce 2004 cinil jeho podil na financni alokaci pro bilateralni projekty 12,2 %,
v soucasnosti se jedna o 25 %). Cesky ¢tendf je tedy vyluéné odkazan na literaturu zahraniéni
provenience.

Zarukou kvalitnitho zpracovan{ je jiz samotna odborna erudice a bohaté zkusenosti obou
autoru, ktet{ pusobi na London School of Economies a problematice rozvojové pomoci se dlouhodobé
vénujl. David Lewis se specializuje na oblast Jizni Asie, zejména na Bangladés. Recenzovana
kniha je jeho druhou publikaci pojednavajici o rozvojovych NNO; prvni — The Management of Non-
Governmental Development Organizations — vySla v nakladatelstvi Routledge v roce 2007. Nazneen
Kanji, jez v soucasnosti vede vyzkumny projekt tykajici se kvality Zivota v ramci Aga Khan
Development Network, ma za sebou mnoho let rozvojové praxe v Africe a Asii.

Publikaci, ktera je psana velmi ctivym jazykem, dopliuje celd fada tabulek, fotek,
vysvetlujicich  pfipadovych studii a ilustrativnich pifklada dobré i $patné praxe (zejména
z evropskych, africkych a asijskych zemi). Autofi aktivné vstupuji do soudobych debat o rozvoji
aroli NNO vném a vSe zasazuji do kontextu stavajici odborné literatury. Kriticky se
vyporadavaji s klicovymi autory v oboru, jakymi jsou napf. Lester Salomon, Helmut Anheier,
David Korten, Jim Igoe, Tim Kelsall, Geof Wood, Julie Hearn nebo David Hulme. Kniha vysla

jako soucast tady Routledge Perspectives on Development vénujici se stézejnim rozvojovym tématim
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(zatim v jejim ramci vyslo 13 knih a minimalné dalsich 12 se planuje). Text je logicky a pfehledné
rozc¢lenén do 10 kapitol.

Prvni kapitola de facto nahrazuje uvod a vedle vysvétleni struktury knihy se zabyva
objasnénim zakladni terminologie. Obdobn¢ jako v mnoha jinych publikacich pojednavajicich
o NNO zde nalezneme ono jiz tradicni ,,povzdychnuti nad velmi obtiZnou uchopitelnosti
neziskovych organizaci, a to s ohledem na nesmirnou diverzitu jejich forem, druhd, rolf a dkola.
NNO tak pfedstavuji velmi komplexni, nejasnou a nesnadno pojatelnou analytickou kategorii
(s. 2). Autofi si kladou casto zmiflovanou otazku, co NNO jesté jsou a co uz nikoli (s. 8), a pro
ilustraci uvadéji 47 vyrazt pouzivanych pro razné typy NNO (s. 9 a 10). Velmi kladné hodnotim
skutecnost, ze se kniha zabyva jak severnimi NNO s ustfedim v ,,severnich® donorskych zemich,
tak témi jzZnimi se sidlem v rozvojovych oblastech.

Druha kapitola vklada vyvoj rozvojovych NNO do historického kontextu; zde autofi
rozviji mnohdy opomijeny fakt, Ze NNO nejsou novym fenoménem, ale té§i se pomérné
dlouhému a zajimavému vyvoji (s. 30-32). Velmi piinosné jsou kapitoly ¢islo tfi a Ctyfi, jez
zasazuji danou problematiku do $irsitho teoretického ramce. Autofi rozebiraji jednotliva rozvojova
paradigmata a vs$imaji si, jakym zpusobem nevladni neziskové organizace pojimaji. Vénuji
pozornost jak tém teoriim, které NNO pfisuzuji malou roli (teorie modernizace a zavislosti, s. 48-
52), tak tém, jez je vyzdvihuji (neoliberalismus, institucionalismus a alternativni teorie spojené
s postmodernismem, s. 52-59). Jednoznacné kladné 1ze hodnotit skutecnost, Ze autofi nereflektuji
pouze ,,mainstreamové® teorie, ale nabizi rovnéz alternativni pohledy a pfistupy. Zaroven je vsak
skoda, ze systematicky nezmapovali $irsi okruh teorii, ale selektivné zvolili pouze nékteré z nich.

Pata kapitola se soustfedi na role NNO v soucasné rozvojové praxi, pficemz identifikuje
tfi hlavni: 1) dodavatelskou, 2) advokac¢ni a 3) partnerskou (s. 91). Jedna se pochopitelné o jisté
zjednoduseni a sami autofi spraivné poukazuji na skutecnost, ze v praxi se jednotlivé role
(zejména prvni a druhd) velmi casto prolinaji (s. 116-118). Nasledujici dv¢ kapitoly jsou
koncipovany opét teoretictéji. Zatimco Sesta kapitola pohlizi na NNO 2z hlediska konceptu
obcanské spolecnosti, sedma kapitola analyzuje pfilezitosti a vyzvy, které rozvojovym NNO
pfinasi proces globalizace. Autofi se kratce zamysli 1 nad zpusobem, jakym globalizace proménila
zahranicni rozvojovou spolupraci jako celek (viz zvysujici se diraz na bezpecnost a prevenci
terorismu, s. 142).

Jako velmi zajimavou hodnotim osmou kapitolu pojednavajici o NNO v systému
rozvojové spoluprace, zejména pak c¢ast o jejich financovani (s. 169-173) a postaveni v ramci aid

industry, tedy v ,,pramyslu® poskytovani rozvojové pomoci (s. 173-181). Za zminku rovnéz stoji
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pasiaz o tom, pro¢ nékteré NNO dobrovolné zustavaji vné¢ tohoto ,,pramyslu“. Pfedmétem
devaté kapitoly jsou NNO a humanitirni pomoc. Za nejpoutavejsi cast povazuji usek
pojednavajici o sekuritizaci rozvojové pomoct a o otazce jeji politické neutrality. U této kapitoly
chybi zavérecné shrnutf; jedna se patrné o pouhé opominuti, nebot’ u zadné jiné kapitoly shronuti
neschazi.

V posledni kapitole autofi nastinuji budoucnost a perspektivy rozvojovych NNO.
Prestoze tvrdi, ze NNO zuistanou klicovym hracem i v nasledujicich letech, zaroven podotykaji,
ze jiz nejsou flavour of the month, jako tomu bylo v 90. letech, a v budoucnu se budou muset
vypofadat s celou fadou vyzev. Mezi né patfi zejména nutnost vybéru mezi trznimi a netrznimi
piistupy (viz hojn¢ diskutovana otazka vérnosti NNO vuci ptivodnim idejim a hodnotam; v této
souvislosti pfipomenme znamy Foremanav vyraz Medonaldizace NNO), stejné jako potieba volby
mezi profesionalnimi a aktivistickymi strukturami (v tomto kontextu nelze nezminit tzv. paradox
NNO: zatimco dfive byly NNO casto kritizovany za nedostatek profesionality, dnes — v dobg,
kdy se postupné profesionalizuji — jsou obvinovany z nadmérné byrokratizace). Mezi dalsi vyzvy
patii podle autora tenze mezi jednotlivymi rolemi NNO, otazka efektivity a odbornych znalosti,
odpovédnost NNO a také aktivizace relativné novych donoru, ktefi se nevyznacuji pfilisnym
zéjmem o NNO (napt. Cina, Indie, Rusko, Kuvajt, Saudska Arabie a Spojené arabské emiraty).

Nespornou ptednosti recenzované publikace je jeji vyvazenost. Casto se lze setkat
s knthami, které bud’ jednoznacné oslavuji NNO, anebo se vyhranéné vymezuji proti nim.
V tomto piipadé se vsak nejednd o zjednodusenou adoraci role NNO v rozvojové pomoci ¢i
prvoplanovou kritiku: jakkoli jsou si autofi védomi dulezitosti a pfinosu NNO v rozvojovém
procesu, neopomijeji zaroven akcentovat 1 jejich slabé stranky — viz napf. jejich tendence
podryvat roli statu v rozvojovych zemich (s. 17), jejich rozporuplny charakter (s. 44) ¢i smiSené
vysledky pfi poskytovani pomoci (s. 207-208). Kritické argumenty autort se tak prolinaji celou
knihou a nabizi vyvaZeny a nezaujaty text s mnoha podnéty k zamysleni. Ctenate a7 zamrzi
omezeny rozsah publikace, ktery neumoznuje vénovat se jednotlivym tématim dakladnéji.

Zavérem lze konstatovat, ze kniha se velmi dobfe hodi jak pro studenty (je mozné ji napf.
pouzit jako vysokoskolsky ucebni text), tak pro zainteresovanou vefejnost. Ackoli jeji prebal
tvrdi, Zze je urcena i lidem z rozvojové praxe, dovoluji si namitnout, ze této kategorii osob
informace bezprostfedné pouzitelné v jejich cinnosti nepfinasi (snad jen s vyjimkou osmé
kapitoly, jez je nejpraktic¢téji orientovana). Spise nez novatorskou, provokujici a vycerpavajici
publikaci lze tedy knihu chapat jako uceleny Gvod do rozsahlé a komplexni problematiky

rozvojovych NNO, jenz ctenafim predklidd mnoho wuzite¢nych, relevantnich a aktualnich
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informaci. Tento zdafily publika¢ni pocin tak lze doporucit kazdému, kdo se o danou oblast

zajima.
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