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Mezinarodni souvislosti téZby ropy v Africe'

Jan Zihorik’

Tento text byl zpracovan v ramci grantu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky Ropré

zdsoby na africkém kontinentu a jejich vliv na utvdrent svétové politiky (RM 06/01/09 ).

Abstract: The International Impact of Oil Exctraction in Africa.

This paper focuses on oil deposits in Africa and their impact on global politics. The role of the major international actors,
the USA, China and the European Union, is discussed from the perspective of energy security after 11th September 2001. Oil
industry is the fastest developing economic area in Sub-Sabaran Africa but its influence on African regimes is rather
controversial since the majority of the oil producers in Africa are owned by the most antocratic and oppressive regimes which are
supported, in exchange for oil, by Western donors and economic partners. Oil security bas thus become a major component of
the international actors’ politics although each of them bas a different strategy and perspective.
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Uvod

Ropny sektor na africkém kontinentu se v poslednich dvou desetiletich rozviji natolik
zasadnim tempem, Ze jej lze povazovat za vyznamny geopoliticky faktor, majici zasadni vliv na
utvafeni globalni politiky. Ropny pramysl je zaroven nejvice se rozvijejicim odvétvim pramyslu
v subsaharské Africe a vétsina zemi subsaharské Afriky v soucasné dobé uskutecnuje ci
pfinejmensim planuje uskutecnit prazkumy, jez by vedly k objeveni lozisek ropy. V subsaharské
Africe muzeme lokalizovat dvé zasadni oblasti, které skytaji ropné bohatstvi nezmérného
vyznamu. Prvni je pfedev§im oblast Guinejského zalivu, kam pati{ vyznamni producenti ropy
jako Nigérie, Kamerun, Gabon, Republika Kongo, Angola, Rovnikova Guinea a v budoucnu téz
Svaty Tomas a Princav ostrov. Druhou je oblast severovychodni Afriky, zahrnujici zejména
tézebni oblasti Suddnu a Cadu, vbudoucnu lze pocitat s tézbou ropy i v Etiopii a patrné
1 v Somalsku. Zatimco v Guinejském zalivu se vétsina ropnych zasob nachazi pod hladinou mofte,
v Sudénu a Cadu se jednd o téZbu pozemni. Mezi dal$i regiony, které mohou v budoucnu
zvySovat svij ropny vyznam, patii Mauretanie a Senegal, eventuilné¢ nékteré dalsi zemé

Guinejského zalivu, zejména Ghana ¢i Pobfezi slonoviny. Zaroven nalezneme rafinérie ropy

1 Rad bych podéekoval kolegim na univerzitich v Leidenu a Leipzigu za cenné rady a pfipominky.
2 Kontakt: Katedra antropologickych a historickych veéd, Fakulta filozofickda Zapadoceské univerzity v Plzni,

V Bezinkach 9, 326 00 Plzen; e-mail: nvgogol@seznam.cz.
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v zemich, které samy ropu netézi, napifklad v Sierra Leone ¢i Libérii. O vyznamu Guinejského
zalivu v oblasti tézby ropy svédci 1 fakt, Ze rozsah nalezist’ urcenych k exploataci se od roku 1990
do roku 2000 zvysil z 15 000 km® na 237 000 km® (Neumann 2005: 25).

Africké ropné zasoby a jejich vliv na utvafeni svétové politiky lze zkoumat mnoha
riznymi zpusoby v zavislosti na perspektivé. Zatimco jedni pohlizeji na exploataci ropy
a pusobeni USA a Francie z pohledu ,,neo-imperialismu® (Wallerstein 1986), druzi hodnoti
zapojeni Afriky do svétové ekonomiky jako pfirozenou soucast utvareni povalecného globalntho
systému (Kumsa 2007). Predlozena studie vsak neni nastinem vyvoje globalntho uspofadani
s jeho porzitivy i negativy. Neni ani analjzou vnitropolitickych udalosti a déja v USA, Ciné &
Evropé. V nasledujicich odstavcich se zabyvam jednak zakladni charakteristikou hlavnich
producentt ropy v Africe a stézejnimi aktéry globalntho ekonomického vyvoje ve vztahu k Africe
s akcentem na promény globalni politiky po rozpadu bipolarniho svéta. Samotny zavér pak
pfedstavuje syntézu vztaht mezi tézbou ropy v Africe a proménami utvafeni svétové politiky
z pohledu hlavnich aktéra (USA, Cina, Evropa). Vzhledem k tomu, Zze zemé severni Afriky
(v tomto pifipadé mam na mysli Alzirsko, Libyi a Egypt) patii historicky, kulturné, jazykove
a geopoliticky spiSe k Blizkému vychodu, objevuji se v mé praci spiSe nahodile. Hlavni tézisté
prace tak tkvi v subsaharské Africe jako novém a neustale se ménicim poli mezinarodniho ,,boje*
o ropu.

Zakladnim tématem studie je snaha svétovych aktérd (USA, Evropa, Cina) usilovat
o kontrolu svétovych nalezist’ ropy v ruznych c¢astech svéta, v tomto piipadé v Africe, a snizovat
zavislost na dovozu ropy ze zemi Blizkého vychodu. Ropa jako zakladni surovina ekonomického
rozvoje soucasnosti se tak stavd soucasti globalni politiky a vyznamné ovliviuje, piipadné
v budoucnu muze ovlivnit mezinarodné-politické vztahy a ambice jednotlivych aktéra, jejichz
geopoliticka strategie je do znacné miry uréovana zavislosti na dovozu ropy z danych oblasti.
Tyto oblasti se tak diky jedné suroviné stavaji strategickymi partnery svétovych mocnosti bez
ohledu na povahu a mezinarodné-politické ukotveni mistntho rezimu. Kazdy z aktérta pfistupuje
k otazce tézby ropy s jinou perspektivou, coz se odrazi i ve vedlejsich efektech, jez produkce ropy
v danych africkych zemich pfinasi — posilovani autoritativni vlady mistnich vadct, marginalizace
etnickych skupin, jimz je upiran podil na vladé¢, dodrzovani lidskych prav, rozvoj sluzeb,

pramyslu, infrastruktury atd.
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Subsaharska Afrika

V subsaharské Africe patfi k nejdulezitéjsim producentim ropy Angola a Nigérie, pficemz
prvenstvi Angoly je velice nedavné, nebot’ tato zemé byla az do roku 2002 rozvricena
dlouhotrvajici obcanskou valkou. Presto je zde rozvoj ropného pramyslu enormni
a v nasledujicich letech lze ocekavat jest¢ vétsi ropny boom. Nigérie sice v roce 2008 pfisla
o pozici nejvétsiho afrického producenta ropy, ale jeji ropné zasoby budou dle Organizace zemi
vyvazejicich ropu (OPEC) spiSe nartistat. Ob¢é zemé navic pfedstavuji zhruba % celkové
produkce ropy v subsaharské Africe.

Jak je patrné z tabulky ¢. 1, pomineme-li Blizky vychod, pati{ Afrika mezi oblasti s nejvétsi
zasobou ropy na svété spolu s Jizni a Stfedni Amerikou. Vyznamnym faktorem ovliviujicim
nejen tézbu ropy, ale i politické déni v zemich subsaharské Afriky, je ¢innost mezinarodnich
ropnych spole¢nosti. Tabulka ¢. 2 ukazuje pfedpokladany podil jednotlivych vlad
a mezinarodnich ropnych spolecnosti (MRS) na vynosech z tézby ropy v obdobi od roku 2010 do
roku 2019. Udaje jsou sice jen pfedpokladané, pochazejici z roku 2004, pfesto vsak ukazuji na
zajimavou skutecnost, kterou je nerovnomérny podil mezinarodnich ropnych spole¢nosti na
zisku z tézby ropy, zavisejici na lokalnich politickych realiich a podminkach. Nejnevyhodnéjsi
postaveni maji vtomto sméru vlady Rovnikové Guineje a Cadu, patfici zaroveri
k nejzkorumpovanéjsim rezimiam v celé Africe. Z hlediska tézby ropy je nejvyznamnéjsich devét
zemi subsaharské Afriky: Angola, Nigérie, Rovnikova Guinea, Gabon, Cad, Sudin, Kamerun,
Republika Kongo a Svaty Tomas a Princtv ostrov (dale jen STPO). Posledn¢ jmenovana zemé
teprve nedavno zahajila proces exploatace, takze data kjeji tézbé dosud chybi, nicméné¢ dle
ruznych prognéz lze ocekavat nartst ekonomického 1 strategického potencialu souostrovi,

a proto jej v textu uvadim mezi producenty ropy.

Tabulka €. 1. Ropné rezervy ve svéte (2008).

Region Rezervy v mld. bar. | Podil v % | Té&Zba/pocet rokir
Blizky vychod 754,1 59,9 78,6
Jizni a Stfedni Amerika 123,2 9,8 50,3
Eurasie 142,2 11,3 22,1
Afrika 125,6 10,0 33,4
Severni Amerika 70,9 5,6 14,8
Svét 1047,7 100,0 41,0

Zdrop: BP Statistical Review of World Energy, 2009.
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Tabulka €. 2. Predpokladané vynosy z tézby ropy v letech 2010-2019 u vybranych zem{ Afriky.

Zemé MRS (v USD) | Vlada (v USD) | Viada (v %)
Nigérie 26 180 95 011 78
Angola 34 852 51275 60
Rovnikovi Guinea 4876 5 647 54
Gabon 1701 5095 75
Republika Kongo 3 288 6452 66
Cad 2953 1650 36
Kamerun 442 1331 75
Celkem 74 292 166 461 69

Zdroj: Raising U. S. Stakes in Africa, 2004.

Problémem fady africkych zemi{ produkujicich ropu zustava nestabilni politické klima, etnické
a socialni nepokoje, korupce a zneuziti bohatstvi z ropy pro vnitropolitické tcely. Terorismus
pfibyl na seznam negativnich jevi po 11. zafi, kdy se USA zapojily do aktivit majicich za cil
zamezit rozvoji islamského fundamentalismu a pohybu podezielych osob v nékterych oblastech
Afriky. Z ropnych zemi Afriky pfedstavuje Sudan nejvétsi vyzvu mezinarodnimu spolecenstvi,
nebot’ 1 pfes ukoncen{ dlouhotrvajici valky mezi Severem a Jihem z roku 2004 doslo k eskalaci
konfliktu v Darfaru, jehoz hranice je velmi bohata na nerostné suroviny. Naopak Angola
ukoncila roku 2002 obdobi chaosu a anarchie a v poslednich letech se t€si obrovskému
ckonomickému rastu, ktery tahne pfedevsim tézba ropy a cinské investice. Nigérie sice patif jiz
desetileti k vyznamnym ropnym zemim, ale svého potencialu nedokazala vyuzit ke kyzenému
ekonomickému ristu, coz je dusledkem vSudypfitomné korupce, etnického nasili a regionalni
marginalizace (Okonta 2008).

Pozitivnim dusledkem tézby ropy je na stran¢ druhé zvysena regionalni kooperace kvuli
vystavbé ropovodu ¢i spolecnym ropnym tzemim s proporcionalnim podilem ztucastnénych zemi
na tézbé. Vystavba spolecné infrastruktury, kterd by spojovala jednotlivé zemé Afriky, byla
jednim z nejvétsich deficith, jez subsaharska Afrika zdédila z obdobi kolonialismu. Rozdélenim
Afriky na sféry vlivu Velké Britanie, Francie ¢i Portugalska nedoslo k provazani jednotlivych stata
do regionalni infrastruktury, coz vzhledem ke studené valce a vazbam na byvalé kolonialni
velmoci pretrvavalo az do 90. let. Vznik regionalnich sdruzeni a zahajeni spole¢nych projektt je
tak v Africe pomérné novym fenoménem, ktery by mél pfinést rozvoj vzajemnych vztaht mezi
zainteresovanymi zemémi a v lepsim pifpadé zvysit ekonomicky rust diky mobilité obyvatel,
zbozi a obchodu. Vystavba novych projektd primarné ¢i sekundarné souvisejicich s tézbou ropy
je zaroven vhodnou piilezitosti ke snizeni nezaméstnanosti, byt’ i zde existuji znacné rezervy, jak
ukazuje pfiklad Rovnikové Guineje, kde drtiva vétsina zaméstnanci ropného pramyslu pochazi

7 cizich zemi.
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Tézba ropy je ale natolik lukrativnim podnikem, Ze vznik vzajemné kooperace zejména
v oblasti Guinejského zalivu provazela a provazi cela fada problému a sport, jez v nékterych
piipadech skoncily u Mezinarodnfho soudniho tribunalu v Haagu. V nedavné minulosti tak bylo
mozné sledovat tenze mezi Nigérii a STPO, Nigérii a Kamerunem ¢i Rovnikovou Guineou
a Gabonem. Vystavba ropovodu z Cadu do Kamerunu je opaénjm piipadem, nebot’” umoznila
rozkvét regionalniho rozvoje v oblasti Cadské panve, ktera byla po desetileti spise opomijenym
regionem na pomezi Kamerunu, Cadu a Nigérie. Dnes sem sméfuji rozsihlé investice, diky
kterym ma byt usnadnén tok ropy do rafinérii na pobfezi Atlantského oceanu a zamezit vzniku
regionalniho napéti (Fah 2007; Neumann 2005).

Snaha o mezinarodni ukotveni africkych ropnych producentt vyustila roku 1986 ve vznik
Asociace africkych ropnych producenta (APPA), jejimiz zakladajicimi ¢leny byly tehdy jediné
africké zemé patfici do Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC), Alzirsko, Gabon, Nigérie
a Libye. Pozdéji do APPA pfistoupila i Angola, Benin, Egypt, Jizni Afrika, Kamerun, Republika
Kongo, Demokraticka republika Kongo, Pobfezi slonoviny, Cad, Sudian a Rovnikova Guinea.
Hlavnim cilem vzniku APPA byl rozvoj technologii a vyzkumu v oblasti petrochemického
pramyslu a rozvoj skuteéné spoluprice na makroregionalnim zakladé.” APPA mé zirover slouzit
jako platforma pro vyménu informaci a zasad pro udrzitelny rozvoj a mezistatni obchod s ropou,
plynem a dal§imi komoditami, potfebnymi pro zajisténi sobéstacnosti africkych zemi (APPA

Bulletin 2008: 24).

Tabulka ¢&. 3. Dolozené zasoby ropy ¢lend APPA v miliardach barela (2008).

Stat 1988 | 1998 | 2008
Alzirsko 8,5 92| 122
Angola 1,1 5,4 9,0
Benin 0,1 0,0 0,0
Kamerun 0,5 0,4 0,2
Cad - - 1,5
Republika Kongo 0,7 1,5 1,6
DR Kongo 0,1 0,2 0,2
Pobftez slonoviny 0,1 0,1 0,1
Egypt 43 38 3,7
Rovnikova Guinea - 0,0 1,1
Gabon 0,6 2,5 2,0
Libye 21,0 | 29,5 | 41,5
Nigérie 16,0 | 16,8 | 36,2
Jizni Afrika - 0,0 0,0

Zdroj: APPA Bulletin 2008.

3 APPA, on-line zdroj <www.appa.int>. [cit. 14. 4. 2009]
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Politicka a ekonomicka hegemonie zapadoevropskych zemi a USA byla v posledni dobé narusena
¢ doplnéna globalnim vzestupem Ciny, jejiz ropné zajmy v Sudanu, Angole & Nigérii narazeji na
jiz existujici napéti, které je nyni pouze modifikovano nebo zintenziviiovano. Tézba ropy tak
vytvafi tlak na mistnf vlady, aby se vénovaly hledani mirovych ¢i alternativnich feseni v regionech,
tlumily socio-ekonomickou marginalizaci a usilovaly o snizovani etnického napéti duslednym
uplatnovanim principu rovhomérné distribuce ziska z tézby ropy. Je nutné dodat, ze toto je jen
idealni pfipad a Ze nalezneme v soucasné subsaharské Africe mnoho pfipadu, kde tomu tak neni.
Zemé bohaté na nerostné suroviny maji naopak tendenci podléhat negativnim jevim, jakymi jsou
korupce, nedostatecna kontrola pohybu zbozi, osob, danf a s tim spojena ilegalni tézebni ¢innost,
vznik lokalnich konfliktd o pfistup ke zdrojim bohatstvi, uzurpace moci jednou ze
zainteresovanych stran aj. Pifklad Demokratické republiky Kongo, nesmirné bohaté na diamanty,
zlato, koltan, kobalt, mangan a jiné suroviny, muze slouzit jako modelovy vzor. Demokraticka
republika Kongo (dile jen Kongo) je ale zaroven pifkladem do zna¢né miry unikatnim, nebot’
ilegalni exploatace nerostnych surovin je uzce spjata se samotnym vznikem statu na konci 19.
stoleti (tehdy jesté tzv. Svobodny stat konzsky). Po ziskani nezavislosti Konga pfesla kontrola nad
tézbou nerostnych surovin z rukou belgickych firem do zairskych (Kongo se v dobé Mobutuovy
vlady nazyvalo Zaire) rukou. Ackoliv vSak doslo ke znarodnéni pramyslu, jednotlivé firmy byly
soukromym majetkem vladé loajalnich jedinct, ktefi méli na jimi ovladaném uzemi takika
neomezenou moc. V soucasnosti probihajici konflikt ve vychodnim Kongu je tak pouze
pokracovanim dlouhotrvajictho stavu ilegalni (¢i pololegalni) ekonomiky, ktery na mnoha
uzemich Konga panuje (Johnson, Kayser 2005; Turner 2008).

Ropa patif mezi strategické suroviny a jeji vliv na vnitropolitické udalosti v jednotlivych
zemich je vice nez patrny, jak uvidime v této kapitole. Propojeni politické a ekonomické sféry
piivedlo nékteré africké rezimy k jesté¢ vétsimu posileni kontroly nad zisky ze zdroju, jez velmi
casto vyuziva jen velmi malé procento obyvatel zemé na ukor zbytku populace. Takovy je pifpad
viech zde diskutovanych africkych statd, pficem nékteré z nich jako Rovnikova Guinea, Cad
nebo Republika Kongo patfi mezi nejzkorumpovanéjsi rezimy na svété, s vysokou mirou
cenzury, minimalnim prostorem pro svobodu slova, potiranim politické opozice i latentnimi ¢i
skutecné probihajicimi konflikty.

Puasobeni zahrani¢nich ropnych spole¢nosti na politicky vyvoj v Africe lze periodizovat
zhruba nasledujicim zptsobem:

1) V obdobi 50. a 60. let mély v Africe taktka monopolni postaveni ropné spolecnosti

z Francie a Velké Britanie, které se také zaslouzily o exploraci ropného terénu. Zaroven
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doslo k uzavfeni oboustranné vyhodnych smluv, které zarucily evropskym (zejména
francouzskym) firmam dominantni postaveni v nekolonidlnim smyslu a africkym vladcam
umoznily pfistup k nezmérnému bohatstvi ulozenému v evropskych bankach.

2) 'V 70. a 80. letech se v subsaharské Africe ve vétsi mife prosazovaly pfedevsim americké
ropné spolecnosti, sledujici americkou politiku diverzifikace ropnych zdroja a utlumeni
zavislosti na ropé ze zemi Blizkého vychodu.

3) Po konci studené valky se africky trh otevfel ropnym spole¢nostem z nové se rozvijejicich
ekonomik (Cina, Indie, Malajsie, Indonésie, Brazilie), které vzhledem k ekonomickému
rustu zvysSovaly svoji spotfebu ropy a energie. Zvysuje se tak konkurence mezi ropnymi
spolecnostmi, ktera i jednotlivym africkym zemim umoznuje diverzifikovat ekonomické
partnery.

Vnitropoliticky vyvoj v zemich subsaharské Afriky byl velmi vyrazné ovliviovan kontextem
studené valky a ekonomickou zavislosti na byvalych kolonialnich mocnostech. Vytvofeni
kolonialnich hranic, jez pfetrvalo az do doby nezavislosti, znacné¢ pozménilo charakter
spolecnosti zijicich uvnitf 1 mimo né. Doslo ke zpfetrhani staleti trvajicich vazeb, nastoleni
nového administrativniho systému, definovani skupinovych identit, umélému zasahu do chodu
spolecnosti. Absence tradice demokracie a autoritativni vlada kolonialnich velmoci pfispély v 60.—
80. letech k rozvoiji autoritativnich ¢i diktatorskych rezimu, jejichz vadci byli ¢asto podporovani

bud’ byvalou kolonidlni metropoli, nebo nékterym ze vzajemné znepfatelenych bloka.

Afrika, ropa a promény globalni politiky

Tézba ropy a objeveni novych lozisek ropy v subsaharské Africe pfispélo v poslednim
desetileti k vyrazné zméné v globalni politice. V této souvislosti se hovoii o novém geopolitickém
déleni Afriky, jakkoliv je toto spojeni neadekvatni, pokud jde o historické srovnani se dvéma
etapami takto oznacovanymi, tedy obdobim kolonialismu (cca 1870-1960) a studené valky (cca
1960-1990). Ptesto lze vypozorovat nékteré trendy v proménach geopolitické strategie hlavnich
svetovych aktéra — USA, EU, Ciny, Ruska —, které bezprostfedné souviseji s pfistupem
k zakladnim nerostnym surovinam, pfedevsim ropé.

Ekonomicky potencial subsaharské Afriky 1ze ilustrovat 1 na rastu HDP, ktery jiz pét let
po sobé roste pomérné vyraznym zpusobem a v roce 2008 se pohyboval okolo 5,3 %. Africky trh
se tak po mocensky a geopoliticky ponc¢kud vyprazdnénych 90. letech stava lakavym prostfedim

pro mezinarodni aktéry. Intenzifikace tézby ropy a dalSich cennych surovin pak souvisi

s ptichodem novych mocnosti (Cina, Indie, Malajsie, Indonésie, Rusko) na africky trh, co? méni

290



Stfedoevropské politické studie Roénik XTI, Cislo 4, s. 284-306
Central European Political Studies Review Volume XI, Part 4, pp. 284-306
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

dosavadni uspofadani vztaht, ve kterych byvalé evropské kolonialni mocnosti a USA hraly
primarni dlohu. Zejména vzestup Ciny jako globalni mocnosti a jednoho z nejvjznamnéjsich
ekonomickych partnert a investord znamena redefinici mezinarodniho systému, ve kterém se
stietavaji USA, EU a Cina v boji o nerostné suroviny, lukrativni zakazky, energetické zdroje,
a obecné geopoliticky vliv v Africe.

Afrika disponuje 8-9 % svétovych rezerv ropy a predstavuje 11 % svétové produkce
ropy. Vzhledem k tomu, ze produkce ropy v Africe by méla rast zhruba 6% tempem rocné,
pfedstavuje africky kontinent vyznamnou vyzvu svétovym mocnostem a to nejen v geopolitickém
boji o africka ropna nalezi$té, ale 1 v rozvoji novych ropnych technologif, nebot’ nejvétsi zasoby
ropy lze ocekavat v podmoftskych lokalitich Guinejského zalivu patficich Nigérii, STPO, Angole

¢i Rovnikové Guineji.

Strategie USA

Spojené staty americké jsou jiz od doby studené valky jednim z klicovych partnert
subsaharské Afriky, coz ma své priciny geopolitické, strategické, ekonomické, ale i humanitarni.
V prabéhu studné valky byl hlavnim kritériem politiky USA v Africe boj proti Sovétskému svazu,
ktery se projevoval podporou hnuti a vlad bojujicich proti oponentim pro-sovétské orientace.
Angazovanost USA tak probihala spise sekundarné, v ramci dodavek zbrani a dal§i vojenské
techniky.

Po skonceni studené valky sice subsaharska Afrika ztratila svij geopoliticky vyznam, ale
po 90. letech, znamenajicich ustup svétovych mocnosti z Afriky, byl vramci Bushovy
administrativy vytvofen novy plan, pocitajici s vétsi diverzifikaci zdroja ropy. Po 11. zafi bylo
nutné redefinovat postaveni USA ve svété a lokalizovat mozné hrozby. Vzhledem k tomu, ze
USA vétsinu své ropy pfijimaji ze zem{ Blizkého vychodu, nové objevena nalezisté ropy
v africkych zemich se jevila jako vhodné odbytisté. Strategické duvody nebyly tim jedinym, co
2vysilo zdjem USA o subsaharskou Afriku. Nastup Ciny na pocatku 21. stoleti jako nejrychleji se
rozvijejici ekonomiky svéta vyvolal reakce v USA, které se obavaly dominantniho postaveni Ciny
na africkém trhu.

USA musely jiz po ropné krizi v 70. letech pomyslet na zménu geopolitické strategie, aby
se nevystavovaly nebezpeci ropného vydirani ze strany nékterych blizkovychodnich zemi. Valka
v Perském zalivu zlet 1990-1991 muze byt chapana jako ,,ropna valka®, podobné i americka
invaze do Iraku v roce 2003 byva povazovana za valku o ropu (Fah 2007: 103). Soucasna iracka

krize pfispéla k jesté vétsi destabilizaci ropného trhu a zaroven zhorsila postaveni USA v regionu.
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Americka energeticka politika pocita s ropou jako se zakladni surovinou, coz vytvafi
znacnou ekonomickou zavislost na dovozu této komodity. Americké ropné spolec¢nosti jsou
ptitomny v Africe jiz od 50. let, nicméné teprve od 90. let se subsaharska Afrika stala soucasti
americké globalni ropné strategie. Energetickou bezpecnost oznacila Bushova administrativa za
zasadni prioritu USA v 21. stoleti. To vyvolalo zejména v levicovych kruzich pochyby, aby USA
piili§ neustoupily v otizce propagace demokracie a dodrzovani lidskych prav. Narodni
energeticky plan USA dokonce hovofil o tom, Ze dva ze tif barelt ropy budou do USA dovezeny
ze zemli, z nichz ne véechny sdilf stejné zajmy a potieby jako USA (Gary, Karl 2003: 14).

Ve stinu 11. zaf{ doslo k vyrazné modifikaci energetickych zajmu, jez zahrnovaly nékolik
africkych zemi jako nastupujici ropné mocnosti. Pro potfeby zvyseni americko-afrického
partnerstvi byly jiz v 90. letech vytvoteny platformy (Corporate Council on Africa, Africa Oil Policy
Initiative Group), na jejichz pudé vznikaly studie zabyvajici se ropnym potencialem Afriky a které
zaroven zprostiedkovavaly navstévy hlav africkych statd ve Washingtonu. Corporate Council on
Africa (zalozen 1993) zahrnuje celou fadu dil¢ich pracovnich skupin, jez se zabyvaji bilateralnimi
obchodnimi vztahy s Nigérif, Angolou, Rovnfkovou Guineou a Jizni Afrikou." Afiica Oil Policy
Initiative Group (zalozena 2002) se zabyva formulovanim kroku, které by vedly k vétsi energetické
bezpecnosti a regionalni stabilizaci zejména v oblasti Guinejského zalivu, strategického ropného
regionu. Jedna z vyzkumnych zprav hovoii o potfebé socialni stabilizace a privatizace v zemich
amerického zajmu, technologického rozvoje a energetickych uspor. Za negativni jevy provazejici
tézbu ropy a plynu povazuje ckologickou degradaci, vysidlovani obyvatel a existenci
nedemokratickych rezima, jimz vynosy zropy umoznuji setrvavat u moci diky vojenské
a policejn{ podpote.’

V duasledku zminénych negativnich jeva se dnes vyzkumy v oblasti americké energetické
bezpecnosti vénuji vztahu vojenské sily a americké zavislosti na zahranicni ropé. Ackoliv se
v africkém prostied{ jedna o fenomén relativné novy, je znam jiz z oblasti Perského zalivu. Tato
strategie saha do doby Franklina D. Roosevelta, ktery béhem druhé svétové valky ustavil vztahy
se Saudskou Arabif na zakladé principu ,,bezpecnost za ropu®. USA tak v zajmu pragmatického
partnerstvi cvicily a vyzbrojovaly saidské ozbrojené sily a poskytovaly jim dalsi nezbytnou
logistickou pomoc. Za prezidenti Cartera a Reagana se volny pohyb ropy v Perském zalivu stal

»zivotnim zajmem® USA, které deklarovaly pouzitf sily na obranu téchto zajmu. K tomuto ucelu

# Corporate Council on Africa, on-line zdroj <www.africacncl.org>. [cit. 19. 4. 2009]
> Africa Oil Policy Initiative Group: African Oil: A Priority for U.S. National Security and African Development, on-

line text <www.iasps.org/strategic/africawhitepaper>. [cit. 19. 4. 2009]
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byl ministerstvem obrany vytvoten tzv. US Central Command (CENTCOM), ktery mél dohlizet na
americké vojenské a ropné zajmy v oblasti a budovani zakladni vojenské infrastruktury (Klare,
Volman 2006: 298).

CENTCOM byl inspiraci pro vznik tzv. AFRICOM (US Africa Command), na jehoz
pocatcich stoji strategi¢ti poradci prezidenta Bushe a vlivna skupina The United States Armed Service
Committee, skladajici se ze senatora razné politické pfislusnosti. V zaff 2007 tato skupina pfijala
navrh prezidenta Bushe na vytvofeni AFRICOMu s tim, Zze do cela této mise by byl zvolen
general William E. Ward, tehdejsi zastupce velitele EUROCOMu. Jiz béhem roku 2007 byla
myslenka vzniku AFRICOMu pfijata spise chladné, az skepticky, zejména ze strany africkych
vadcd, jichz se bezprostfedné tykala. Africti komentatofi se obecné¢ domnivali, ze hlavnim
davodem vzniku této mise je neutésena situace v jizni Nigérii (McCaskie 2008: 313-314), kde jsou
ropné zajmy (nejen) USA ohrozovany konflikty v delté feky Nigeru. Nigérie se tak ukazala jako
nespolehlivy partner, coz pfimélo americké policy-makers ke zméné orientace na (a) zvysenou
vojenskou pfitomnost v Guinejském zalivu a (b) nové partnery, kteff jsou nékdy oznacovani jako
,»novy zalive. Sem patfi jednak zemé s vyznamnym ropnym potencialem (Angola), stejné jako
zemé¢, u kterych se ocekava produkce ropy v nejblizsich letech (byt’ pouze v omezeném
mnozstvi), které se ale vyznacuji vétsi socialni a politickou stabilitou (Ghana).

Vznik AFRICOMu navazuje na obecné americké usili o veétsi bezpecnost v subsaharské
Africe v souvislosti s hrozbou mezinarodniho terorismu, pasovani zbrani, piratstvi a dalsich
negativnich jevi soucasnosti. Mnoho africkych zemi se ucastni amerického Mezinarodntho
vojenského vzdélavactho a vycvikového programu (IMET), jehoZz prostfednictvim poskytuje
americké ministerstvo obrany &now-how v oblasti bojovych a technickych dovednosti. Tabulka ¢. 4

ukazuje vynalozené prostfedky poskytnuté vybranym africkym zemim v letech 2005 az 2008.
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Tabulka ¢&. 4. IMET; vynalozené prostiedky v tisicich USD.

Zemé Fiskalni rok 2005 | Fiskalni rok 2006 | Fiskalni rok 2007 | Fiskalni rok 2008 (odhad)
Angola 313 486 400 500
Benin - 145 150 150
Cad 470 342 295 100
DR Kongo 196 306 220 500
Gabon 292 231 245 200
Ghana 648 645 640 600
Jizni Afrika - - 45 900
Kamerun 236 231 295 295
Nigérie - 792 590 800
Republika Kongo 163 155 105 100
Rovnikova Guinea - - 45 45
Sv. Tomas 194 289 200 200
Sidan - 100 100

Zdroj: U.S. Department of State, on-line droj <www.state.gov/ t/ pm/ ppa/ sat/ c14562.htm>.

Pravé Ghana a Angola, které jsem oznacil za hlavni zemé ,,nového zalivu®, jsou dnes pfedmétem
fady studif a zprav realizovanych pro ucely americké zahranicni politiky. Ve snaze o diverzifikaci
ropného importu se USA vénovaly po 11. zaffl novym moznostem té¢zby a produkce ropy
v zemich s niz§im ropnym potencidlem, nez jsou zemé Blizkého vychodu nebo Nigérie. Zatimco
Angola v soucasnosti pfedstihla Nigérii v produkci ropy, mensi zem¢é Guinejského zalivu jako
Benin nebo Ghana se teprve stavaji pfedmétem exploraci. Mensi americké ropné spolecnosti jako
Kosmos Energy nebo Anadarko ¢i Tullow Oil (se sidlem v Londyné) prozkoumavaji pobfezi Ghany.
Zasoby ropy na mofském dné v hloubce vice nez tif a pul kilometru nelze s urcitosti odhadnout,
o ¢cemz svedci 1 ¢asto se ménici data americkych spolecnosti, pohybujici se v rozmezi od 250 do
800 miliona barela. S ohledem na objevovani dalsich a dalsich nalezist’ se vsak lze domnivat, Zze
udaje o zasobach ropy na mofském dné u ghanského pobfezi spiSe porostou (McCaskie 2008:
321).

Prvni zemi, ktera nabidla svou pudu pro zakladnu mise AFRICOM, byla Libérie, ale
americt{ pozorovatelé se obavali nestabilni situace v zemi, a proto diplomaté USA zahajili
rozhovory se zastupci dal$ich Sesti zemi, pficemz pravé zminovana Ghana se jevila jako bezpecny
a idealni pfistav pro vojenskou zakladnu AFRICOM. Vzhledem ke svému demokratickému
rezimu a minimalnimu nebezpeéi obcanskych nepokoji se Ghana znaéné odliSuje od vétsiny
ostatnich zemi Guinejského zalivu, které USA zahrnuji do sféry svého strategického
energetického zajmu. Zatimco v ostatnich zemich vladnou bud rezimy znacné autoritativni
(Gabon, Rovnikova Guinea, Republika Kongo), nebo je jejich vyvoj provazen socialnimi tenzemi
(Nigérie), Ghana opustila svoji marxistickou orientaci jiz v 80. letech a prezidentské a parlamentni
volby se zde vyznacuji zna¢nou mirou transparentnosti a spravedlnosti. V blizké budoucnosti tak

muze americko-ghanské partnerstvi hrat dulezitou roli nejen v oblasti zachovani americké
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energetické bezpecnosti, ale také jako modelovy pfiklad pro nékteré dalsi zemé Guinejského
zalivu, které usiluji o dobré vztahy s USA.

Zatimco Ghana nepatif mezi zemé s nejvétsimi ¢inskymi investicemi, pfipad Angoly je
zcela opaény. Cina je dnes nejvyznamnéjsim ekonomickym partnerem Angoly, coZ ve svém
dasledku znamena urcitou nezavislost Angoly na doporucenich mezinarodnich finanénich
instituci (Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond). Zajmy USA v tomto ohledu prekracuji
pouhou obchodni snahu o pifistup k nerostnym surovinam. Americkda administrativa si
uvédomuje dulezitost stability v Angole pro rozvoj miru a eliminace humanitarnich krizi v celém
regionu, zejména s ohledem na blizkost konflikty zasazené Demokratické republiky Kongo.
I proto je zpohledu USA nezbytné trvat na SirSim zapojeni mezinarodnich aktérd do hry
o stabilizaci angolské spolecnosti a ekonomiky. Takovy pfistup vyzaduje komunikaci s ¢inskymi
partnery, jakoz i s organy Africké unie (AU) a nevladnimi organizacemi. Ze zminénych davodu si
americké ministerstvo zahrani¢i nechalo vypracovat studii o strategickém postaveni Angoly
v zahrani¢ni politice USA, ktera potvrzuje vysadni postaveni Angoly jako nastupujici ropné
velmoci v subsaharské Africe (Mai, Wisner 2007).

Americky plan na oziveni africkych ekonomik a diverzifikaci ekonomického sektoru
v africkych zemich nazvany African Growth and Opportunity Act (AGOA) byl zamyslen mj. také jako
podpora ropnych investic do rozvoje infrastruktury jako nezbytného pfedpokladu ekonomického
rozvoje (Wihbey, Schulz 2002). Doporuceni americké administrativy americkym ropnym

spolecnostem zni investovat do rozvoje lidského kapitalu v Africe, a pfispivat tim k rozvoji
kvalifikovanych a schopnych jedinct v sektorech souvisejicich s tézbou ropy. USA tak pfebiraji
urcitou spoluzodpovédnost za rozvoj africkych ekonomik a diverzifikaci hospodafstvi v zemich
pusobnosti. Zaroven vSak ameri¢ti pozorovatelé upozornuji, ze ropné spolecnosti nemohou
ovlivnit, na jaké pudé se ropa nachazi. Spolecnym usilim vSech zainteresovanych aktér vsak ma

byt tlak na africké rezimy k iniciaci demokratiza¢nich procesa (Wihbey, Schulz 2002: 6).

Nastup Ciny

Subsaharska Afrika a Cina jsou v poslednich letech spojenim, jez nejvice zaméstnava
zapadni analytiky a badatele bud z hlediska ohromného vzestupu ¢inské ekonomiky a s tim
souvisejici zvysujici se potfebou hledani novych odbytist’ a novych zdroju, nebo jako fenomén
ohrozujici dosavadni dominantni postaveni Evropy a USA v téchto zemich. Cina tak, hnana
vlastnimi rozvojovymi a ekonomickymi potfebami, dosahuje role mezinarodniho aktéra, se

kterym je nutné pocitat v ramci strategickych uvah v regionu subsaharské Afriky. Rada zemi
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afrického kontinentu uzaviela s Cinou vzajemné smlouvy, které z Ciny ¢&ini nejvyznamnéjsiho
obchodniho partnera (napt. Angola). Obliba Ciny v Africe, respektive u africkych vlad, ma i své
historické a kulturni davody. Cina téz jako Afrika patfi mezi rozvijejici se regiony potykajici se
s enormnimi socialnimi tenzemi a nevyrovnanym regionalnim rozvojem. Zaroven byla po dlouha
desetileti Cina povazovina za vedouctho piedstavitele hnuti neztéastnénych (Tarrosy 2008).
Postaveni Ciny v Africe nelze oviem piecefiovat, ¢inské ropné spolecnosti piisobi zaroven
v Africe, Stfedni Asii, Jizni Americe 1 na Blizkém vychodé, coz jen potvrzuje usilovnou snahu
Pekingu o diverzifikaci zdroju ropy z davodu energetické bezpecnosti, tedy strategie, jiz sleduji
viichni zainteresovani aktéii. Cinské politické elity spoléhaji na tizké obchodni vztahy se zemémi
rozvojového svéta prave z davodu zajisténi energetické bezpecnosti a s ohledem na posileni
mezindrodniho postaveni Ciny v globalnim svété, jeZ je poznamendno vnimanim Ciny jako
nespolehlivého partnera narusujictho dosavadni diplomatickou a politickou hegemonii Zapadu.
Termin ,,¢inska hrozba® se stal mezi americkymi a evropskymi diplomaty bézné uzivanym
oznacenim ¢inskych ambic stat se uznavanym aktérem mezinarodntho systému.

Zatimco evropské zemé a USA kladou duraz na problematiku lidskych prav
a demokratizaci, kterou podmifiujf svoji pomoc africkym zemim, Cina zaklada své partnerstvi na
ryze obchodnich smlouvach s vidinou vzijemné vyhodného zisku, at’ jiz v podobé rozvoje
infrastruktury na strané Afriky & ziskani nerostnych surovin na strané Ciny (Vines 2006; Berger
2000). S ohledem na vlastni ekonomické potfeby pfi zachovani vysokého rastu HDP je cinska
globalni agenda urc¢ovana tfemi faktory: (1) pfistupem ke klicovym surovinam; (2) pfistupem na
tth — ¢insky vstup do WTO byl motivovan potiebou expandovat na trthy EU, do Japonska,
Severni Ameriky aj.; (3) dualezitéjsi roli v mezinarodni politice — ¢inska snaha o pozici klicového
globalniho aktéra je zaméfena pfedevsim na ziskani podpory z africkych zemi na zakladé hlavnich
multilateralnich fér (le Pere, Shelton 2007: 112-113).

Ropné spolecnosti stoji v prvni linii pokusu ¢inské vlady vytvofit spolecnosti, které by
byly globalné konkurenceschopné. Ropa a ropné zasoby v Africe jsou pro ekonomicky rozvoj
Ciny vice nez dalezité, o cemz svedd i fakt, Ze dovoz ropy z Angoly jiz predcil dovoz ze Satdské
Arabie. Pfesto stile nejsou c¢inské firmy z hlediska technologii schopné zcela konkurovat
nejveétsim zapadnim firmam (Shell, Elf, Total, British Petrol, Chevron Texaco, Exxon Mobil), které
v Africe pisobi jiz od 50. let. Cinské ropné koncerny — Cinska narodni ropna spole¢nost
(CNPC), Singpec a Cinska narodni pobiezni ropna korporace (CNOOC) —, které byly zaloZeny
v 80. letech a restrukturalizovany v 90. letech, pasobi od pocatku 21. stoleti jako vyznamni ropni

aktéfi na africkém trhu. Ackoliv jsou ¢inské firmy zapadnimi médii ¢asto vyobrazovany jako
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bezohledné spolecnosti, v soutézi o tézbu ropy se ni¢im nelisi od svych zapadnich konkurentt
(Alden, Large, Soates de Oliveira 2008). Potfeba Ciny ziskat vice energii na sviij vlastni rozvoj se
neustale zvysuje jiz od roku 1993, kdy se stala zemi dovazejici ropu, zatimco do té doby ji
vyvézela. Rapidni narist spotieby ropy lze sledovat pfinejmensim od roku 2004, kdy se Cina stala
druhym nejvétsim importérem ropy hned za USA. Rostouci hlad po energiich nesouvisi pouze
s rozvijejici se ¢inskou ekonomikou, ale i se stale bohatsi ¢inskou spolecnosti, ktera spotfebovava
¢im dal vice energie s rostoucim mnozstvim domacich spotfebict ¢i automobild. V této
souvislosti je odhadovéno, ze Cina mezi lety 2001 a 2025 zvysi spottebu ropy o 156 %. Kromé
ropy Cina dovazi z Afriky dal$i cenné suroviny a podil Afriky na ¢inském dovozu nerostnych
surovin ¢inf celkem 28 % (van de Looy 2006; Vines 2000).

Vstup cinskych spolecnosti na ropny trh v Guinejském zalivu pfinesl zménu
v dosavadnim rozlozeni sil v oblasti, daleko vyznamnéjsim je vsak jejich pusobeni v Sudanu,
zemli, ktera svou nestabilitou a mezinarodni izolaci pfiméla nékteré zapadni firmy stahnout se ¢i
snizit své aktivity. Cinské ropné zaméry v Sudanu i v jinych oblastech Afiiky jsou provazeny
smlouvami rozvijejicimi ¢inské investice do mistn{ infrastruktury a dalsich sektort pramyslu, kde
se zapadni firmy pfili§ neangazuji (Soares de Oliveira 2008). Africké staty tuto cinskou roli
vnimaji jako snahu o podporu ze strany zemé, ktera byla az donedavna podrozvinutou
ekonomikou a ktera diky ohromnému ristu usiluje o export svého ekonomického &now-how. Ve
skute¢nosti Cina nésleduje politiku USA usilujici o co nejvétsi diverzifikaci zdroja a dosaZeni
energetické bezpecnosti. Energeticka bezpecnost se dokonce ukazuje byt vyznamnéjsim
principem ¢inské zahranicni politiky nez tradic¢ni ,,princip ¢islo jedna®, kterym jsou diplomatické
vztahy s Tchajwanem. V posledni dobé bylo mozné sledovat proménu vztaht mezi nékterymi
africkymi zemémi a Tchajwanem v souvislosti se vzestupem cinského ekonomického vlivu
v Africe. Tento princip (ne)uznani Tchajwanu viak byl zcela opominut v ptipadé Cadu, kde se
¢inské firmy podilely na tézbé ropy i vystavbé ropovodu do Kamerunu (van de Looy 2000).

Tento a jiné piipady vedou nckteré pozorovatele k Gvaze, ze vice nez diplomatické vztahy
a sili o rozvoj ekonomik africkjch zemf usiluje Cina o ziskan{ a diverzifikaci zdroja za kazdou
cenu bez ohledu na mistni politické a socio-ekonomické podminky (Vines 2000). Jiz zminovany
piiklad Sudanu ¢i ¢inska angazovanost v delt¢ feky Nigeru nebo pusobeni firmy Singpec davaji
témto nazorum za pravdu, byt’ opomijeji podobné puisobeni evropskych firem v jinych zemich ¢i
oblastech. Naopak jini autofi zdaraznuji, ze ¢inska ropna politika v Africe se vyznacuje ménici se
strategif, jez vede cinské elity k diskuzim o socialni odpovédnosti (Alden, Large, Soares de

Oliveira 2008). Presto zde existuje jeden vyznamny rozdil mezi poc¢inanim ¢inskych a zapadnich
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ropnych spolecnosti. Zatimco zapadni ropné spole¢nosti mohou celit ve svych zemich kritice ze
strany napiiklad ekologickych aktivistd nebo obecné obéanské spole¢nosti, v Ciné tato kritika
takika neexistuje. Hlavnimi pozorovateli cinskych ropnych zajma v Africe jsou tak casto
lidskopravni ¢i humanitarni organizace jako Human Rights Watch nebo Transparency International.

Zcela odlisny obrazek vytvaii ¢inské ropné spolecnosti mezi zapadnimi ropnymi kruhy,
nebot’ n¢které ze zapadnich firem jsou strategickymi investory tff ¢inskych ropnych firem. Kritika
Zapadu vuci ¢inské ropné ,,invazi“ do Afriky tak pfedstavuje spiSe medialni a diplomaticky krok,
nez varovani pred redlnym ,,nebezpedim® ze strany Ciny (Berger 2006; Alden, Large, Soares de
Oliveira 2008). Objevuji se dokonce analjzy hodnotici vzestup lidskopravni agendy Ciny
v souvislosti s téZbou ropy a obecnou piitomnosti Ciny v subsaharské Africe. Cina proti kritice
Zapadu argumentuje tim, Ze je to teprve nedavno, kdy byla lidska prava garantovana v zapadnich
zemich, USA nevyjimaje. Vzhledem k opozdénému ekonomickému rozvoji v post-maovské dobé
jesté plné nedozrdl ¢as na plné uplatiovani lidskopravni agendy v Ciné, zvlasté kdy% zapadni
zemé pfistoupily k obecnému uplatiovani lidskych prav az v obdobi relativni ekonomické
stabilizace (Breslin, Taylor 2008).

Z hlediska mezinarodni i medialni pozornosti patii ¢inska pfitomnost v Sudanu k tém
nejsledovanéj$im a zaroven nejobavanéjsim. Zatimco v 90. letech ropny prumysl vzhledem
k americkému tlaku stagnoval, ¢inska spolecnost CNPC vstoupila razantné na sudansky trh
a zakoupila 40 % sudanského ropného konsorcia Greater Nile Petrolenm Operating Company. Od té
doby se Cina ekonomicky angazuje v Sudanu celkem ve 14 projektech v hodnoté 8 miliard USD.*
Pro sudansky rezim je tak Cina nejvjznamnéj$im zahraniénim investorem. V kombinaci
s rostoucim vlivem Ciny jako daleZitého globalniho aktéra a s vetem, kterym coby staly ¢len Rady

bezpecnosti disponuje, je ¢inska podpora pro Sadan zivotné dulezita.

Evropa a Rusko

Evropské zemé v cele s Francii si uchovaly v subsaharské Africe vyrazny vliv na chod
politickych a ekonomickych udalosti a déju. Z hlediska ropy a dominantniho postaveni
evropskych spolecnosti se jevi pravé Francie jednoznacné jako stézejni aktér. Skrze spolecnost E/f
a jiné ekonomické lobby si Francie uchovava vyznamny vliv v zemich s vladou silné osobnosti ¢i
rodinného kruhu, jako je napfiklad Gabon nebo Republika Kongo. Stabilita jednotlivych zemi je
hlavnim cilem francouzské strategie, a také proto Francouzi vojensky i politicky podporuji

rezimy, jez v zadném piipadé nelze oznacit za demokratické (Cad, Kongo, Gabon), ale které

¢ Viz International Cisis Group: China’s Thirst for Oil, Asia Report No. 153, 9 June 2008, pp. 23-24.

298



Stfedoevropské politické studie Roénik XTI, Cislo 4, s. 284-306
Central European Political Studies Review Volume XI, Part 4, pp. 284-306
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

pfedstavuji vyznamny ekonomicky potencial, a tim dosahuji i strategického vyznamu. Tato forma
neokolonialismu, jak ji nazyvaji néktefi autofi (napf. Yates 2000), tvoifi patef francouzské
angazovanosti v subsaharské Africe jiz od vzniku nezavislych statt. Zatimco ropa byla Francouzi
v Africe objevena jiz v 50. letech, firma E/f ziskala zasadni{ koncese na tézbu ropy az v dobé
existence nezavislych statd v 60. letech. Francouzsky vojensky neokolonialismus umoznil
francouzskym jednotkam chranit vystavbu ropnych zafizeni na pudé africkych stata za souhlasu
tamnich vlad. Francouzsky neokolonialismus je tak mnohymi vysvétlovan jako pficina dominance
spolecnosti E/f ve frankofonni Africe. Zde je vidét rozdil mezi politikou Francie a Velké Britanie,
ktery prameni jiz z razné povahy kolonialni spravy, francouzské piimé a britské nepiimé vlady.
Zatimco Francouzi dusledné haji svoji ,,africkou politiku®, britska zahrani¢ni politika ve vztahu
k byvalym koloniim neobsahuje specifickou ,,africkou politiku, ale polittku Commonwealthu
(Yates 2000).

V souvislosti s novymi vyzvami post-bipolarntho svéta bylo zapotfebi vytvofit novou
strategii, jiz by se EU prezentovala na mezinarodnim poli. Idea tzv. soff power (mékka mocnost)
vznikla jako reakce na pfevladajici vojensko-politickou velmocenskou pozici USA a nastupujici
ekonomickou akceleraci Ciny v oblastech dffvéjsi evropské dominance. Spole¢nd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika EU urcovala zakladni sféru zahrani¢né-politického zajmu evropskych
zemi, akcentujicich lidskou bezpecnost a rozvoj dobrého vladnuti jako zpusobu eliminace
bezpecnostnich rizik v rozpadlych statech ¢i statech, jimz bezprostfedné hrozi rozpad.

Ackoliv Rusko vlastni rozsahlé ropné zdroje, jeho ekonomicka angazovanost v Africe
neustale roste. Po urcitém ustupu z Afriky béhem vlady Borise Jelcina zaziva Moskva od nastupu
Vladimira Putina navrat do kdysi dominantn{ sféry vlivu. Pravé s pfichodem Vladimira Putina
iniciovalo Rusko svdj navrat do Afriky, kdyz roku 2000 prezident Putin pfedstavil
ZLabranicnépoliticky koncept Ruské federace, ve kterém se Rusko zavazalo ,rozsifit vztahy s africkymi
staty a rozvinout politicky dialog s Organizaci africké jednoty a subregionalnimi organizacemi
a vyuzivat jejich schopnosti pro vstup Ruska do multilateralnich ekonomickych projektd na
kontinentu® (Pham 2008). Hned roku 2001 pfijal Putin v Kremlu zastupce nékolika africkych
zemi, prezidenta Alzirska Abdelazize Boutefliky, Omara Bonga z Gabonu, Lansana Contého
z Guineje, Husntho Mubaraka z Egypta, Oleseguna Obasanja z Nigérie ¢i etiopského premiéra
Melese Zenawiho. Zintenzivnéni vztahtt Ruska a Afriky lze dokumentovat 1 na diplomatickém
zastoupeni: v Africe operuje 39 ambasad a stejny pocet ambasad africkych zemi existuje
v Moskvé. Nékolik navstév vysoce postavenych politiki Ruska na pocatku tisicileti pfineslo

rozhodujici posun v oblasti vzajemné spoluprace, ktera se orientuje na exploraci a produkci ropy
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a plynu, konstrukci elektraren, modernizaci nejruznéjsich podniktt postavenych v dobach
Sovétského svazu (zejména v Etiopii) (Shubin 2004: 104-105). Nutno dodat, Zze soucasna Ruska
federace zdédila velké mnozstvi smluv o ekonomické spolupraci jesté¢ z dob Sovétského svazu,
ackoliv mnohé z nich nebyly dodrzovany po ,,vyprazdnénych® 90. letech. Je vSak zfejmé, ze
nastup Ruska v subsaharské Africe souvisi s obecnymi globalnimi trendy, jez pfimély napt. Cinu
vice se zaméfit na ziskavani surovin z Afriky vyménou za obrovské investice do rozvoje
infrastruktury a pramyslu.

Specifickou soucasti ruského zajmu v Africe je obchod se zbranémi. Nékdejsi vliv
Sovétského svazu na povahu ozbrojenych konfliktd je zcela nezpochybnitelny, nechame-li
hovofit statistické udaje, které uvadi, ze 90 % veskerych zbrani v Angole, Alzirsku a Etiopii, tedy
zemich zasazenych vleklymi konflikty, pochazi z byvalého Sovétského svazu (Shubin 2004: 108).
Rusky zbrojni pramysl vsak zazil v 90. letech krizi, ktera se odrazila i na vyvozu zbrani do Afriky.
To bylo zptsobeno n¢kolika faktory: (1) nckteré podniky z dob SSSR se nachazely na uzemi
Béloruska nebo Ukrajiny; (2) evropska (ale 1 ruskd) média odstartovala kampan proti vyvozu
zbrani do ,,problematickych zemi, kdyz jej oznacovala za nemoralni. Bylo tedy zapotfebi, zvlaste
po nastupu Vladimira Putina do ufadu prezidenta, vice diverzifikovat obchodni bilanci
s africkymi zemémi, coz prokazalo nékolik zahrani¢nich navstév.

Putinova cesta do Maroka a Jizni Afriky v zaff 2006 meéla jednoznaény ekonomicky
charakter, nebot’ prezidenta doprovazelo vice nez sto ruskych podnikatelt. Rada jihoafrickych
firem ma v Rusku znacné investice a naopak ruska firma Renova Group vlastni 49 % spolecnosti
United Manganese of Kalahar. Dal§im vyznamnym ruskym investorem je firma Norilsk Nickel
produkujici nikl, kobalt, platinu, méd’ a zlato.

Ze zde diskutovanych svétovych mocnosti je Rusko jistou ,,anomalii, nebot’
nejintenzivngéjsi ekonomické vazby ma orientované smérem do severni Afriky. Nejvyznamnéjsim
obchodnim partnerem Ruska v Africe je Maroko. Ro¢ni bilateralni bilance piekracuje 1,5 miliardy
USD. Rusko se zde angazuje zejména v tézbé¢ fosfath, protoze Maroko je tfetim nejvétsim
producentem této suroviny na svété (po USA a Cing). Rusko ma své zajmy i v sousednim
Alzirsku, které za odpusténi dlouhodobého dluhu ve vysi 4,7 miliardy USD umoznilo Rusku
pfednostné prodavat Alziru bojova letadla, ponorky a valecné lodé. Ruské zajmy v Africe
znepokojuji zejména zapadoevropské zemé kvuli tomu, aby neztstaly zcela zavislé na ruské ropé

a plynu. Ruska spolecnost Gazgprom, zajist'ujici ctvrtinu evropského plynu, se dohodla s alzirskou
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spole¢nosti Sonatrach na monitorovani a komercializaci pfirodnich zdroja v Alzirsku. Sonatrach je

navic tfetim nejvétsim dodavatelem plynu do Evropské unie, hned po Rusku a Norsku.”

Vliv t&Zby ropy na zahraniéni politiku USA, Ciny a EU

Jak je z pfedchoziho vykladu zfejmé, tézba ropy ma jednoznacné geopolitické souvislosti,
projevujici se v kazdodenni politické agendé nejvyznamnéjsich svétovych aktéra. USA jiz po
ropné krizi v roce 1973 piijaly dalezité rozhodnuti diverzifikovat zdroje ropy, aby se zamezilo
zvys$ujici se zavislosti na ropé z Blizkého vychodu, a sniZilo se tak riziko ,,ropného vydirani®.
Politika byvalych evropskych mocnosti v cele s Francii po desitky let sledovala ochranu
evropskych ekonomickych a geopolitickych zajmua zahrnujicich privilegovany pfistup k tézbé
strategickych a ekonomicky vynosnych surovin (kromé ropy téz diamanty, zlato, mangan aj.).

Jiz zminovana ,,¢inska hrozba® spociva v absenci ucelené zahranicni politiky Pekingu, jez
by pfesahovala pouhé ekonomické zajmy. Namisto dlouhotrvajicich rozvojovych aktivit, které by
umoznily zemim subsaharské Afriky vice stabilizovat svoji domaci ekonomickou a politickou
scénu, je Cina hnana svymi vlastnimi rozvojovymi pliny a energetickymi potiebami k (ze
zapadnfho hlediska) hodnotové vyprazdnéné politice bez kulturniho poselstvi navazujictho na
dlouhodobou ¢inskou politiku nevmésovani se do vnitinich udalosti cizich zemi. Ekonomicky
rozvoj Ciny daleko pfedstihuje rozvoj politického a socialniho sektoru a dalekoséhlé socialni
problémy (rozdil mezi rozvinutymi méstskymi centry a zaostalym venkovem) znemoziiuji Ciné
aspirovat na pozici skutecné globalni velmoci, jakkoliv by ji k tomu jeji ekonomicka pfitomnost
na vsech kontinentech mohla predurcovat (Alden 2007; Berger 2006; Vines 2000).

Kritika Zapadu nicméné neni zcela opravnéna, nebot’ napifklad zajmy Francie jsou
dlouhodobé¢ nadfazovany nad zajmy rozvoje africkych ekonomik, za coz Francie 1 dalsi evropské
zemé sklizeji v Pekingu a zejména na africké pudé znacnou kritiku, obvinujici Evropu
z pokrytectvi a neo-imperialismu, jehoz hlavnim nastrojem jsou Svétova banka a Mezinarodni
ménovy fond jakozto zakladni stavebni kameny globalntho systému (Kumsa 2007). Mohutné
¢inské investice do afrického ropného sektoru i dalsich oblasti ekonomiky v poslednim desetileti
mély znacny vliv na redefinici americké a evropské zahrani¢ni politiky. Zatimco zapadni zemé
diky své ekonomické dominanci po druhé svétové valce mohly vyvijet na africké staty tlak, ktery
by sméfoval k demokratizaci, dodrzovani lidskych prav a rozvoji obc¢anské spolecnosti, ¢insky

pfinos mezinarodnimu systému zatim zGstava na pocatku a vyvolava fadu otaznika

7 Pfeiffer, T. (2008): Russia’s Deal-Making in Africa Raises Alarms in Europe, The New York Times, 3. 9. 2008, on-
line text <www.iht.com/articles/2008/09/03/business/ruble.php>. [cit. 19. 4. 2009]
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a rozporuplnych reakci. Jsou to pravé mezinarodni humanitarni a neziskové organizace, které
nahlizeji na ¢inské ptsobeni v Africe s obavami.

Posuzovani c¢inského pusobeni pifi ekonomickém rozvoji Afriky je pfinejmensim
komplikované a casto se neobejde bez kontroverznich soudt. Kiritici Pekingu bézné hovoii
o ¢inskych investicich jako o pfekazce rozvoje spolecnosti a ekonomiky v africkych zemich
z davodu podpory kriminalnich ekonomickych aktivit, do nichz jsou zapojeny vladnouci vrstvy,
které se diky cinskym pujckam a investicim nemusi podfizovat doporucenim a navrhim
mezinarodnich finanénich instituci (napt. Angola). Akcentuji neschopnost Ciny jasné formulovat
své mezinarodné-politické zajmy a strategie (kromé ekonomické oblasti), coz pfispiva k tomu, Ze
Cina stile neni brina za relevantniho mezinarodniho aktéra (Alden 2007; Berger 2006). Jini
pozorovatelé se naopak domnivaji, ze c¢inska politika vaci Africe je jasné formulovanou
a propracovanou strategii, kterou rozhodné nelze oznacovat terminy jako ,,dobrodruzstvi® ¢i ji
jakkoliv kriminalizovat. Toto tvrzeni lze dolozit fadou lokalnich investicnich projekta, které je
Cina, mnohdy jako jediny zahrani¢ni investor, schopna realizovat bez ohledu na obtiznost a vysi
naklada (Tarrosy 2009).

Ani USA se vSak neobejdou bez kritiky. Bushova administrativa ve svém usili o zvyseni
energetické bezpecnosti védomé podporuje nékteré nedemokratické rezimy patiici k nejhorsim
na svété (napf. Rovnikova Guinea), zatimco v oblastech mimo svij bezprostfedni ekonomicky
zajem akcentuje lidskopravn{ aspekty a uplatfiuje politiku ekonomického embarga. Zde se nabizi
paralela americké podpory Saudské Arabie a invaze do Iraku jako aktl, jez vytvafeji rozporuplné
emoce a reakce po celém svété a jez pfispivaji v zemich tzv. Jihu k posilovani nedavéry vuci
Zapadu. Americkou invazi do Iraku odsoudila fada africkych zemi v cele s Jizni Afrikou,
dlouhodobé¢ nejvyznamnéjsim ekonomickym partnerem USA.

Ackoliv je c¢inska angazovanost podrobovana v USA i Evropé urcité kritice, je
v evropském, americkém i ¢inském zajmu usilovat o definovani spolecnych strategif a sfér vlivu.
I pfes rozdilné, &i v piipadé Ciny spise absentujici, globélni strategie bude v blizké budoucnosti
nutné nalézt spole¢ny konsenzus. Slozité pfipady typu genocidy v Darfuru ukazuji, ze jejich
nalezeni muze byt komplikované, v zajmu zachovani mezinarodni bezpecnosti a eliminace
negativnich dopadid podobnych konfliktd nicméné nezbytné. Nezbytné se jevi i ve vztahu
k africkym zemim, které v mnoha pfipadech potfebuji mezinarodni asistenci pifi rozvoji
liberalizace trhu, privatizace a vytvofen{ spolehlivych trznich mechanismdt, jez by nahradily vysoce
centralizovanou a staitem kontrolovanou ekonomiku, kterou se vétsina africkych zemi

vyznacovala v dobé studené valky a na pocatku 90. let (Mkandawire 2005). Nékteré staty
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vyznacujici se silnou centralizaci (Rovnikova Guinea) ¢i neuspésnym demokratizacnim procesem
(Etiopie) dnes vyuzivaji cinské pfitomnosti ke zmirnéni tlaku Zapadu na demokratické
a decentraliza¢ni reformy, ¢imz se odvraceji od dosavadni podpory nékterych vyznamnych
donort (napf. skandinavskych zemi).

Ptipad Darfaru ukazal, ze posilovani bezpecnosti v Africe znamena zajisténi energetické
a ckonomické bezpecnosti pro USA, EU i Cinu. Spole¢ny zdjem viech mezinarodnich aktéra by
tak m¢l sméfovat ke vzajemnému dialogu ve snaze vytvofit podminky pro zvyseni vnitini
bezpecnosti v jednotlivych africkych zemich. Tim mam na mysli pfedevsim podporu rozvoje
obcanské spolecnosti, pficemz pojem obcanska spolecnost si vzhledem k raznym historickym,
kulturnim a etnickym souvislostem nelze vykladat evropskym zptsobem; dale se jedna o podporu
rozvoje pluralitnich politickych systému, jez by omezily (nejlépe zcela eliminovaly) nepotismus
a klientelismus, podporu trzniho prostfedi a s tim souvisejictho vstupu afrického zbozi na
evropsky ¢i obecné celosvétovy trh. Politicka a ekonomicka stabilizace africkych zemi povede ke
zvjseni ekonomické, a tedy i energetické bezpecnosti, o niz usiluji USA, EU i Cina.

Obavy USA a EU zcinské intervence do rozvoje africkych zemi mirni ncktefi
pozorovatelé, zduraznujici spolecné cile, jez se opiraji o energetickou bezpecnost a stabilitu.
Snahy o vytvoiteni novych koncepti kooperace mezi USA a Cinou vak nariZeji na soutézivost
mezi Pekingem a Washingtonem v oblasti vojenské podpory mistnich elit ve vybranych africkych
zemich. Soucasti americkych programu podpory jsou dlouhodobé investice do vojenského
vybaveni{ mistnich vlad vyménou za zabezpeceni ekonomickych zajmt USA. O totéz se snazi
Cina, ackoliv skromnéjsim zptsobem.

Ackoliv nejsou americké ani ¢inské vojenské programy v Africe nikterak zasadni, maji
pfesto vyznamny vliv na politicky a ekonomicky vyvoj v danych zemich. Podporuji u moci
rezimy, spoléhajici se na rozvoj zalozeny na ropé, misto aby budovaly $irsi ekonomické rozvojové
strategie. Vojenska podpora USA a Ciny éasto zintenziviiuje mistni konflikty o ropné vynosy,
zvlasté kdyz si vladnouci reZim tyto vynosy monopolizuje. Budovanim uzkych vztaht Ciny
a USA s nestabilnimi rezimy vyvolavaji obé zemé anti-americké a anti-¢inské emoce a sekundarné
vyvolavaji vznik salafistickych a jinych islamskych skupin a organizaci. Americka a ¢inska
vojenska angazovanost muze v budoucnu vést k pfimé vojenské intervenci na podporu

spratelenych rezimu a na ochranu ropnych zafizen{ (Klare, Volman 2006: 306-307).
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Ropné zasoby na africkém kontinentu se v poslednim desetileti staly ostfe sledovanym
fenoménem, pifispivajicim k ménicimu se postaveni subsaharské Afriky v globalni ekonomice
a ménicimu se globalnimu fadu v dob¢ po rozpadu bipolarniho svéta.

Vliv tézby ropy a ¢innost ropnych spolec¢nosti se staly v posledni dobé tématem celé fady
studif (Ngodi 2008; Kounou 2000), jejichz cilem bylo poukazat na nebezpecny trend v ramci
mezinarodni politiky a ekonomiky, kdy jsou posilovany nékteré africké nedemokratické rezimy,
kterym ropny kapital a zahrani¢ni podpora dava do rukou obrovskou moc, zatimco rozvoj
danych zemi zustava daleko za ocekavanim z duvodu rozsahlé korupce, $patného vladnuti,
podrozvinuté infrastruktury a regionalni marginalizace, majici casto etnicky charakter. Neéktefd
autofi se domnivaji, ze konflikty, které bud’ v nedavné minulosti probéhly, nebo v brzké
budoucnosti probé¢hnou, mohou mit vyznamné ,,ropny*“ ptuvod, jako tomu bylo v 90. letech
v Republice Kongo (Ngodi 2008: 132-133). Jak ukazuji n¢které komparativni studie, ropné zemé
subsaharské Afriky velmi ¢asto investuji do zdravotnictvi ¢i Skolstvi daleko méné nez zemé, které
ropu netézi (Kounou 2006: 114).

Jak jsme si v pfedchozi analyze ukazali, rozvoj ropného pramyslu v Africe muzeme
rozdélit do dvou zakladnich etap s ohledem na geopoliticky kontext a vnitropolitické udalosti
v africkych zemich. Prvni etapa trvala do konce 90. let a byla charakterizovana znacné necitlivou
tézbou ropy, jez probihala za mnohdy pohnutych udalosti, které pifispivaly k sifen{ nazora
obvinujicich zapadni spolecnosti z neo-kolonialismu. Druha etapa, trvajici od pocatku 21. stoleti,
byla poznamenana dvéma udalostmi, 11. zaHim a mohutnjm globélnim vzestupem Ciny. Zatimco
11. zaff pfimélo USA i jiné zemé k pfehodnoceni dosavadni ropné politiky smérem ke zvyseni
importu ropy z Afriky, ¢inska angazovanost v Africe zacala vzbuzovat na Zapadé obavy
z moznych negativnich dusledkt absentujici ¢inské africké politiky*. Neblahé udalosti
z nékterych lokalit Sudanu a Guinejského zalivu vsak do budoucna naznacuji moznost vzajemné
spoluprice mezi hlavnimi mocnostmi — USA, EU a Cinou — v otizkich demokratizace a socio-
ckonomické stabilizace africkych stati. Tento spole¢ny postup by se tak nemél orientovat pouze
na zabezpeceni namofnich tras a ropovodu, ale mél by umoznit jednotlivim vladam a dal$im
subjektim aktivné se ucastnit procesu socio-ekonomického rozvoje zainteresovanych regiont.
Vzhledem ke strategické dulezitosti tézby ropy a zajmum ropnych koncerna vsak toto nejspise

zustane jen zboznym pianim bojovnika za lidska prava a politickych aktivistu.
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