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korupcni sité a jejich mozZny vliv na kvalitu demokracie
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Abstract: The Nagygate Scandal Between Corruption and Organized Crime: Corruption Networks and Their Possible
Influence on the Quality of Democracy in the Czech Republic

The paper addresses the question of what sort of influence organized crime may have on democratic performance
in the Cgech Republic and which dimensions of its political system (if any) are endangered most. We define
organized crime narrowly in terms of corruption nehvorks, questioning in effect the predominant understanding
of these two concepts as distinct or even exclusive phenomena. The paper thus construes corruption and organized
crime as concepts referring to transgressive acts (i.e. bebaviour that involves a wviolation of moral or social
boundaries that do not have to be legally codified), rather than in terms of legal norms. The influence of
corruption networks is demonstrated on the case of the "Nagygate" scandal, which is analysed by utilising the
Sframework of possible harms, as developed by Michael Maltz. We argue that the debate on organized crime in
the Czech Republic is, in fact, inberently tied to the study of corruption, since corruption constitutes an integral
part of organiged criminal activities. Our findings show that transgressive behaviour has mostly negative impacts
that include the loss of trust, widespread beliefs that injustice goes unpunished, a weakening of the political
system, and the overall degeneration of the democratic regime. Moreover, the Nagygate scandal provides evidence
that democratic institutions are not solely the victim of organized crime but also a possible source of transgressive

activities.
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1 Uvod

Demokracie je v kontextu bezpecnostnich hrozeb pfedmétem debaty, ktera jako jedna z mala
opousti vyhradné odborné kruhy a ovliviiuje vefejné minéni i tvorbu politik. V tomto
“bezpecnostnim” ramci je vnimana jako chranéna hodnota, ktera je ohrozovana za ucelem
dosazeni ruznych subjektivnich ¢i kolektivnich preferenci, které demokracii prostfednictvim
svych reprezentaci delegitimizuji (srov. Walach 2014). Mezi tyto hrozby patii napfiklad
organizovany zloc¢in, korupce, terorismu, extremismus nebo také v urcitém smyslu i ozbrojené
konflikty. V poslednich letech se v této souvislosti nové hovoif o propojovani téchto
spolecenskych jevu, jejichz konvergence je vaimana jako odpoved na kroky centralnich autorit
reprezentujicich demokraticka zfizeni a soubézné jako nova strategie v ramci dosahovani
vymezenych cilt, kterym demokratické rezimy znemoznuji realizaci. Typickym piikladem je
provazani struktur organizovaného zlocinu s korupci, a to jako vysledek neustalého procesu
sofistikace a diverzifikace krimindlnich aktivit ve vefejné sféfe (napi. Schloenhardt 1999; Allum
a Siebert 2003; Sung 2004).”

! Text vznikl v rimci projektu ,,Soudobé vyzvy demokracii ve stfedovychodni Evrope” (GAP408/11/0709).

2 Katedra politologie, Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita. Adresa: Jostova 10, 60200 Brno. Kontakt: Petr
Kupka (genclerbitligi@mail. muni.cz); Michal Mocht’ak (mochtak@mail.muni.cz).

3 Tuto evolucionistickou perspektivu krotf argumenty o povaze samotného konceptu organizovaného zloéinu, ktery
pod sebe subsumuje casto nesourodé aktivity, jejichz povahu zpétné rekonfiguruje a upravuje podoba pravée
vyuzivané definice (napt. Hobbs 2013, Edwards a Gill 2003, Woodiwiss 2001; Woodiwiss a Hobbs 2009).

237



Sttedoevropské politické studie / Central European Political Studies Review 16(4)

Kupka, Mochtak: Nagygate mezi korupci a organizovanym zloc¢inem

Polistopadovy vivoj v Ceské republice je v literatufe ¢asto spojovan s expanzi aktivit skupin
organizovaného zlocinu, jejichz cinnost pokryvala Siroké spektrum ilegalnich aktivit (napf.
Nozina 2003). Paraleln¢ s ndhlou moralni panikou nad pusobenim zlocineckych struktur v zemi
je toto obdobi charakteristické také obecnym pohorsenim nad pribéhem pfechodu k trznimu
hospodatstvi, ktery byl provazen mnoha korupénimi skandaly (mj. Smid a Kupka 2011: 247-300).
Minimalné od roku 2006, v souvislosti se zvefejnénim tzv. Kubiceho zpravy (,,Zprava
o prorustani organizovaného zloc¢inu do statni spravy®), se organizovany zlocin a korupce
vysvétluji v ¢eském prostiedi 1 ve vzajemném vztahu. Tzv. Kubiceho zprava, ktera byla pfedana
séfem Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Janem Kubicem ¢lenéim branného vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2006, nesla podobu tohoto vztahu pfimo ve svém
oficidlnim nazvu ,,Zprava o prorustani organizovaného zlocinu do statni spravy”. Zprava tedy
hovofila o souboru korupcnich praktik (Gplatkafstvi, klientelismus apod.), které propojuji
“organizovany zloc¢in” jakozto narusitele demokratickych hodnot a ,,stat™ jakozto kondenzator
narusovanych demokratickych hodnot (Kubiceho zprava 2006; Kmenta 2008; Blazek 2009; srow.
Briquet a Favarell-Garrigues 2010) Podle Smida a Kupky (2011) ale mohou byt tyto korupéni
praktiky vnimany i jako pfimy nastroj zlocineckych aktivit v nejvyssich patrech spolecenského
zebficku (véetné politické sféry), pficemz je mozné predpokladat, ze 1 uvnitf samotného statu
dochazi ke vzniku jednani oznacovaného v jiném kontextu jako ,,organizovany zlocin“. Takova
perspektiva narusuje pojeti vztahu organizovaného zlocinu jako viru ohrozujictho statni organy
a posouva pozornost mimo vyklad vztahu ,korumpujictho zloc¢ince® a ,korumpovaného
politika® smérem k analyze samotného prostoru/pole, ve kterém ono jednani, které je
povazovano za zlo¢inné, vznika (srov. Bourdieu a Wacquant 1992: 94—114; Kupka 2014; Pouliot
2013: 45-58).

Cilem tohoto clanku je analyzovat vztah rozsahlych korupénich praktik, na které nahlizime
v ¢eském kontextu jako na jednu z reprezentaci organizovaného zlocinu, a demokracie jako
politického rezimu v Ceské republice v obdobi po vstupu do Evropské unie (tj. v obdobi
2004-2014). V ramci vymezeni tohoto vztahu je nutno se ptat, jaky viiv miige mit organigovany locin,
zde reprezentovany 1. korupénimi sitémi, na vykonnost demokratického zrizeni Ceské republiky (CR) a které
Jeji lsti json nepvic obrogeny potagmo zasageny? NV ramci piipadové studie jsou strucné predstaveny
nejvyznamnéjsi korupéni skandaly v obdobi let 2004-2014 s durazem na piipad, ktery z pohledu
kvality demokracie pfedstavuje jednu z nejvice diskutovanych kauz v posledni dekadé — tzv. kauzu
Nagygate, tedy ,,korupcni® okolnosti odstoupeni Petra Necase z pozice ministerského predsedy
v roce 2013.

Tento pfipad jsme vybrali jako modelovou ukazku z nékolika duvoda. Prvnim je skutecnost,
7e kauza byla a je vysettovana pifslusniky Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV
PCR (Sluzba kriminalni policie a vysetfovani Police Ceské republiky), tedy kohortou, ktera byla
vyuzita 1 pfi nekterych pfedchozich vyzkumech zabyvajicich se ¢eskym organizovanym zloc¢inem
(viz Smid a Kupka 2011). Za druhé jde o piipad sestavajici z nékolika zdanlivé nesouvisejicich
skutkovych podstat, které by bylo mozno analyzovat zvlast. Nicméné z hlediska jejich
spole¢ného jmenovatele, to jest zainteresovanych aktért, je pfipad zajimavy zejména ve svém
celku, ktery vytycuje prostor, v némz se dané jednani odehralo. S tim souvisi i tfeti divod, totiz ze
identifikaci objektu analyzy za nas provedly organy cinné v trestnim fizeni. Vzhledem
k obvyklému problému nedostatku relevantnich informaci o korupénich sitich povazujeme jimi
provedené vytycen{ za vhodné modelové analytické pole. Poslednim davodem je i to, ze piipad
stale nenf uzavfen a rozsudky nad jednotlivymi aktéry dosud nejsou znamy (vyjimkou je rozsudek
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v pfipad¢ Jany Nagyové o ukolovani zpravodajskych sluzeb), a nejsme tudiz zatizeni pravni
interpretaci. To neznamena, ze obvinéné ¢i vysSetfované aktéry pokladame za zlocince. Jde nam
spiSe pravé o kontextualizaci tohoto jednani — tzn. vykresleni hranice, v némz k tomuto jednani
dochazi. Toto vykresleni ma za cil zvyraznit nevhodnost vyuzivani jednocestného vztahu
,»0rganizovany zloc¢in® —  stat™ v podobnych analyzach.

Text je rozdélen do tif sekci, které tvofi kostru pifspévku a stanovuji osnovu, po které se
budeme pohybovat. Prvni ¢ast vymezuje teoretické zazemi studie a pfedstavuje hlavni koncepty,
které slouzi k identifikaci a interpretaci vlivi organizované politické transgrese jako mozného
projevu organizovaného zlocinu na kvalitu demokracie. Druhou ¢ast tvoii kvazi-ptipadova studie
Ceské republiky analyzujici vyznamné korupéni skandaly v obdobi let 2004—2014. Zavérecna Cast
propojuje teoretickou a empirickou sekci, pficemz je predstavena podoba vztahu mezi
korupcénimi sitémi jakozto vyjadfenim organizované politické trasngrese a kvalitou demokracie
v Ceské republice.

2. Konceptualni ramec

Zakladni problém jakéhokoliv vyzkumu organizovaného zlo¢inu se tyka stanoveni objektu
analyzy — jinymi slovy toho, co bude ve vyzkumu za organizovany zlocin povazovano. Z hlediska
vztahu k ohrozeni demokracie je totiz rozdil, zdali fenomén oznacovany za organizovany zlocin
konkuruje oznacujicimu subjektu (v nasem pfipadé demokratickému statu; srov. Tilly 1985;
Wilson 2009) z hlediska svrchovanosti nad urcitym teritoriem, zda nabourava univerzalné
pfijimané principy lidskych prav demokratickému statu vlastni (napifklad v pfipadé obchodu
slidmi ¢i piratstvi, srov. Chuang 2007; Marchall 2011), jestli je za ohrozeni demokracie
povazovana specifickd adaptace na liberalné-trzni prostiedi v podobé vyplnovani poptavky po
komoditach a sluzbach, které stat ¢i urcité mezinarodni rezimy oznacuji za nepiipustné (napiiklad
vyuzivani dostupnych obchodnich kanalt pro obchod s drogami nebo zivoc¢isnymi druhy; srov.
Ehrenfeld 1990; Snyder a Duran-Martinez 2009), piipadné zdali je mozné za ohrozeni
demokracie povazovat vyuzivani nekompatibility jednotlivych statnich ¢i mezinarodnich rezima
(napfiklad organizované danové podvody; srov. Pashev 2008). VSechny tyto alternativy pfitom
nejsou jednim typem ,téhoz organizovaného zloc¢inu®, nybrz raznymi variantami jednoho
konceptu.

Organizovany zlocin jako hrozba je na zakladni roviné vymezovan skrz kriminalni nebo také
semi-legalni postupy s vysokym stupném sofistikovanosti, kolektivnosti a dlouhodobosti, které
maji za cil generovat zisk v rizné materialni nebo také nematerialni podobé (von Lampe 2008;
von Lampe 2014; Longo 2010). Nedostatkem tohoto jednodimenzionalntho vykladu je
skute¢nost, ze nezohlednuje roli nejvyssich politika ¢i ufednikd, ktefl zloc¢inné jednani sami
vytvafeji, fidi nebo se na ném jinak podileji (Chambliss 1988; Hagan 2011). Jinymi slovy,
organizovany zlocin je v tomto pojeti obecné povazovan za fenomén, ktery stoji mimo ,,slusnou
spole¢nost™ (reprezentovanou v nasem piipadé demokratickymi institucemi) jako virus ohrozujici
spolecenské hodnoty. Jak ale ukazuji ne¢které studie zabyvajici se naptiklad ¢eskym organizovanym
zlo¢inem (Smid a Kupka 2011; Langr 2014), jednani, které je piipisované organizovanému
zlo¢inu, nevzniké jenom na ulici nebo mimo hranice CR, ale také pifmo v mocenském poli. To za
urcitych okolnosti disponuje kapacitou ,,definovat tyto praktiky jako akceptovatelné, ¢imz
konstruuje zdanf jejich ,normalnosti“‘ (Kupka 2013).

Klasické studium organizovaného zlocinu se pfidrzuje tradi¢ntho pravniho formalismu,
z n¢hoz vyplyva, ze za (organizovany) zlocin je tfeba povazovat to, co za zlocin oznacil zakon.
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Nedostatkem tohoto piistupu je skute¢nost, ze vétsina aktivit, které jinak spadaji pod oznaceni
,»0rganizovany zlocin®, jsou pachany diskrétné a zalezi casto pouze na systému trestni politiky,
zdali pfisoud{ urcitému jednani dany pfidomek (Hobbs a Antonopoulos 2014). Podle studie
Smida a Kupky (2011) je viak korupce vnimana jako neoddélitelnd soucast piibéhu o ¢eském
organizovaném zloc¢inu. Na zdkladé analyzy rozhovoru s pfislusniky ceskych specializovanych
utvara zabyvajicich se potiranim organizovaného zlocinu, ve kterych byly sledovany kategorie
nstruktura®, ,jomezenost clenstvi pro vstup do kriminalni organizace®, ,kontinuita ilegalnich
aktivit™, ,,forma ilegalnich aktivit®, ,,ptisobnost v legalni sfére* a , korupce®, vytvofili tito autofi
ramec pro vyklad toho, co se v Ceské republice povazuje za organizovany zlocin: : 1) pomocnici
zahrani¢nich skupin organizovaného zlocinu, 2) pfilezitostné skupiny zalozené na nasili,
3) organizované zloc¢inecké skupiny predatorského typu, 4) organizované zlocinecké skupiny
zapojujicich se do globalnich obchodnich siti, 5) organizované zlociny bilych limecka a
6) korupéni site.

Pravé korupéni sité jsou v tomto kontextu dlouhodobé povazovany za soucast zakladniho
narativu o ¢eském organizovaném zlocin. Smid s Kupkou (2011: 247) o korupénich sitich do
roku 2011 hovofii nasledovné:

»Obchody a aktivity [koruplnich siti, pozn. autoii]by existovaly pravdépodobné i nezavisle na aktérech
organizovaného locinu. Jejich podoba a profesionalita [obchodii a aktivit, pogn. antorijv tomto piipadé viak
vypljvd pravé g jejich persondlni & profesni minulosts. V' Zddném pripadé neslo o exluzivni denstvi, které
by omezovalo vstup novych aktéri do siti & konkrétnich obchodnich aktivit. Na rozdil od tradicnich
Zlolineckych aktivit v téchto pripadech panoval spise podnikatelsky newspeak, kdy bylo jasné, e pohyb
v ilegdlnich patrech podnikdni je spise gdlegitosti pravni interpretace nes Rlasickon kradei (i lonpesi.

Jak ukazou nasledujici sekce, politicka korupce v CR a kauza Nagygate svjm rozsahem
a povahou plné spadaji do dané kategorie a Ize je takto konceptualné uchopit.

V ramci snahy o zachyceni korupc¢nich siti z pohledu organizovanosti a mozné ilegality se
v pfispévku pfidrzujeme — tam, kde to oznaceni ,,zloc¢in® z riznych divoda nedovoluje — pojmu
Htransgrese” (Hayward a Young 2004), jehoz vyznam nam umozni pfeznacit termin ,,zlocin®,
a vnimat jednani spiSe v mertonovském (Merton 2000) vyznamu piekroceni urcitych kulturné
ustalenych pravidel (srov. Young 2003; Hobbs 2013)

Vzhledem ke komplexnosti vyzkumného problému (jaky viiv miige mit organizovany lolin, zde
reprezentovany tzv. korupénini sitémi, na vikonnost demokratického ziizeni CR, a které jeji Gisti json nejvic
ohrogeny potagmo zasageny) je téméf nemozné formulovat vycerpavajici odpovéd, ktera by
interpretovala celou §ifi moznych implikaci. V tomto sméru je proto nutné zvolit urcity
systematicky pfistup, ktery by nasledné uleh¢il i zpracovani ptipadové studie (Hobbs 1998; Lianos
a Douglas 2000; Allum a Siebert 2003: 5). Timto piistupem je dudlni ramec pozitivnich
a negativnich vliva, doplnény o systém skod Michaela D. Maltze (1990).

3. Analyticky ramec

Predtim, nez pfistoupime k samotnym analytickjm ndstrojum, je vhodné alespon strucné
pfedstavit nasi zavislou proménou, kterou je demokracie jakozto systém hodnot a politickych
instituci. Hovofime-li o demokracii nebo o demokratickém zfizeni, mame na mysli ramec, ktery
v kontextu piistupu Philippa Schmittera a Terry Lyn Karlové zahrnuje konceptualni, proceduralni
a operativni rovinu pojmu, pficemz je zduraznén element participace svobodnych obcanua
prostfednictvim demokratického procesu, jak je chapan v tradici Roberta A. Dahla (Schmitter
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a Karl 1994; Dahl 2006). Demokracie je v tomto ohledu vnimana jako rezim, ve kterém se vlada
lidu vykonava na stejném subjektu, z jehoz podstaty suverenita plyne. Jedna se o specificky druh
vertikalni zavislosti vysokého vyznamu, soucasti niZ je soutézivy prvek, zarucujici, ze umély vztah
nadfazenosti neni objektem monopolizace (Sartori 1987: 30; Schedler 1999). S odkazem na
mozny vztah demokracie a korupénich sitf je nutné se ptat, jak mohou v realu aktivity téchto siti
ovliviiovat kapacity demokratického ziizeni a které z téchto procest jsou relevantni pro Ceskou
republiku jako piiklad konsolidované demokracie.

V tomto kontextu muzeme identifikovat dvé zakladni dimenze pozorovanych vliva, kde
prvni odkazuje na pozici negativnich dopadu organizovaného zlo¢inu na demokratické ziizeni,
zatimco druha identifikuje existenci protichidné tendence v podobé socializa¢niho efektu
transgresivniho nebo kriminalniho jednani.

(1) Negativni vlivy v tomto kontextu odkazuji na stav, kdy korupcni jednani degraduje
demokratickou vladu v jejich samotnych zakladech. Korupce v politické aréné v tomto kontextu
narusuje vazbu mezi kolektivim rozhodnutim na udrovni politiky a kapacitou (moci) tato
rozhodnuti ovliviiovat ze strany lidu (pfedevsim prostfednictvim voleb). Postupné dochazi
k snizovani efektivity vefejnych rozhodnuti, ktera jsou manipulovana v ramci soukromych zajma
(jako opozita k zajmum vefejnym), ¢imz se vefejna sféra odcizuje od svych konstituentd.
Z pohledu kvalitativnich promén demokratické vlady dochazi k erozi davéry lidi vici politickym
rozhodnutim, které generuji pochybnosti o jejich vefejné deklarovanych cilech. Tento proces je
neziidka doprovazen cynismem, ktery ovliviiuje elementarni procesy demokracie, jakym je
napiiklad deliberace nebo politicka participace (stov. Warren 2004; Rose a Ackerman 1999;
Thompson 1995). V intencich kazdodenni politiky jsme pak svédky zdvojovani vyznamu
politickych prohlaseni, kterd jsou spojena sudajné lzivymi vyroky a stavem vseobecné
zkorumpovanosti. To se nasledné projevuje i ve vaimani pozice jednotlivce-ob¢ana jako soucasti
politické arény, kdy je narusovana vertikalni zavislost mezi volicem a volenym, a to jako nasledek
privatizace pravidel demokratického rozhodovani (vlady lidu). Jinymi slovy, mandat svéfeny
volicem neni vykonavan v jeho z4jmu, ale v privatnim zajmu nc¢koho jiného (de Leon 1993; della
Porta a Vannucci 1999; Elster 1989).

V ramci snahy systematizovat tyto vlivy jako vzorce transgresivniho chovani v §irsim slova
smyslu pfedstavuje Michael Maltz pét druht skod, které vymezuji zakladni vyzkumny pfedpoklad
o pusobeni organizovaného zlocinu na kvalitu demokracie (Maltz 1990). Prvni{ okruh tvofii
projevy fyzického nasili, ¢ili pouziti hrubé sily, jejichz vysledkem jsou nasilné incidenty jako
vrazdy, bitky nebo poskozeni majetku — tzv. fyzické skody. Nasili je zde casto vyuzivano jako akt
donucent, ktery v deliberativnim prostfedi demokracie ptisobi jako destabilizujici prvek. Druhou
skupinu tvoii skody, které prostfednictvim financnich mechanismu pfinaseji zisky skupinam
organizovaného zlocinu na ukor jejich obéti; ty mohou byt pfedstavovany jak jednotlivci, tak
statnimi institucemi nebo soukromymi firmami — jde o tzv. ekonomické skody. Tteti okruh skod
plyne z tzv. mékkych forem nasili, které nezahrnuji fyzickou silu, ale skrz natlak méni podobu
jinak relativné svobodné ucinénych rozhodnuti. Sem patfi zastrasovani, donuceni nebo politika
strachu, které ovliviiyji miru svobody a vnimani drovné spravedlnosti v spolec¢nosti —
tov. psychologické skody. Ctvrtou skupinou jsou aktivity organizovanych skupin, které sméfuji
k naruseni nebo celkovému rozvraceni komunity a jejich segmentd, pficemz dochazi k rozvratu
horizontalnich vazeb mezi jednotlivei (napiiklad boj o trhy nebo tzemi v $irsim slova smyslu) —
tzv. komunitni skody. Poslednim okruhem jsou skody, které souvisi s celkovym chodem spole¢nosti
a jejimi funkcemi. Pfi naruseni muze dochazet ke ztrat¢ duavéry v oficidlni pfedstavitele,
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zpochybniovani demokratického zfizeni ¢i dokonce hledani alternativnich zdroju autority.
Z pohledu formalnfho vymezeni jde o narusen{ vertikalnich vazeb mezi jednotlivci v politickém
systému — tzv. societarni Skody (Maltz 1990: 41-47).

(2) Pozitivni dimenze moznych vlivi vychazi z pfedpokladu, ze korupce je v kontextu
spolecenské a ekonomické modernizace odpovédi na dysfunkci, kterd se v spolecenském systému
objevuje (Huntington 1968: 59—60); jedna se tedy o perspektivu hledajici pozitivni, spiSe nez
negativni dopady. V jejim ramci je rozvijena myslenka, Zze korupce jako fenomén vztahu vefejnych
a soukromych zajmu je v urcityjch momentech spolec¢enského vyvoje symptomatickou soucasti
pokroku. Skrze korupci tak muze dochazet k obchazeni neefektivniho byrokratického systému,
snizovani transakénich naklada ¢i pravé k identifikaci chyb a nedostatkl existujicich norem (Leys
1965). V kontextu kvality demokracie tak muzeme uvazovat o jisté obracené logice, ktera tvrdi, ze
korupéni jednani demokracii za urcitych okolnosti posiluje, a to skrze socializacni efekt, ktery je
odhalenim korupce a jejim odsouzenim generovan. To se muze projevovat jak v prohlubovani
principialné anti-korupcnich nalad, tak pfijimanim legislativnich zmén, které kvalitu demokracie
mohou v zasad¢ zvySovat (srov. ale opa¢ny nazor v Anechiarico a Jacobs 1990).

V empirické casti této studie jsou jednotlivé vlivy a mozné skody analyzovany v kontextu
pasobeni korupénich siti na kvalitu demokracie v Ceské republice v obdobi od vstupu do
Evropské unie (2004) do roku 2014. Zaroven jsou prfedstaveny konkrétni piipady aktivity
korup¢nich siti, pficemz je prostfednictvim nastinéného teoretického aparatu vykreslen jejich
mozny vliv na kvalitu demokracie. Ta je jako zavisla proménna operacionalizovana skrze vnimani
politického klimatu a celkovy postojum vuci vefejnym institucim (OECD 2004; Warren 2005).
Pro tyto tucely je wvyuzit Corruption Perception Index, ktery pfipravuje Transparency
International, a téz data, kterd shromazduje Evropska komise v ramci projektu Eurobarometer
(Transparencey International 2014; Eurobarometer 2014). V ramci pfehlednosti jsou jednotlivé
indikatory pfedstaveny pfimo v textu, pficemz jsou interpretovany ve vztahu k zodpoveézeni
stanovené vyzkumné otazky.

4. Ceska republika a korupce po roce 2004

Obdobi po vstupu CR do EU je z hlediska vnimani hlavnich politickych aktéri (vlada, dolni
komora poslanecké snémovny, politické strany) ze strany obc¢ant charakteristické vysokou mirou
neduvéry. Za jeden z hlavnich davodu je ¢asto uvadéna politicka korupce, ktera ovliviiuje celkové
vnimani demokratickych instituci a vykonnost demokracie jako politického rezimu (della Porta
a Vannucci 1999). I kdyz, jak bylo zminéno, podle nekterych nazori omezené akty korupce ve
skute¢nosti napomahaji
symptomy dysfunkce demokratického zfizeni nebo dokonce jeho degradaci (Elster 1989: 263-72;
de Leon 1993).

Od roku 2004 rezonovala v ¢eské spolecnosti cela fada kauz na nejvyssi politické drovni,

[93

fungovani demokracie, jeji pfitomnost poukazuje pfedevéim na

kterym bylo korupcni jednani pfipisovano. ,,Aféra Kofistka®, ktera propukla v cervenci 2004, se
tykala nabidnuti uplatku poslanci tehdejsi politické strany Unie svobody (US) Zdenku Kofistkovi
za to, ze bude hlasovat proti vysloveni davéfe vlady nastupujictho premiéra Stanislava Grosse.
Uplatek méli nabidnout lobbisté Stanislav Vecerek a Marek Dalik spojeni s tehdejsim vedenim
Obcanské demokratické strany (ODS). Zden¢k Kofistka pokus o uplatek ohlasil a pfipad pak
provazela série policejnich odposlecht. Dalik s Vecerkem byli vzati do vazby, ale nabidnuti
uplatku jim nebylo prokazano a pfipad skoncil odlozenim (napf. Novinky.cz 2005). Ve stejné
dob¢ zacaly pronikat do médii i sttipky z pozd¢jsiho rozsahlého pfibéhu o ,,justicni mafii* (napf.
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zpravy.iDnes.cz 2014b). V roce 2005 bylo napfiklad rozsahle diskutovano rozhodnuti tehdejstho
ministra spravedlnosti Pavla Némce, ktery rozhodl o pfedani trestniho stthani Hamida bin Abdal
Saniho, oznacovaného jako ,katarsky princ, do jeho domovské zemé, kde byl obvinéni zbaven.
Pavel Némec byl za tento krok vysetfovan policii z trestného cinu zneuzivani pravomoci
vefejného cinitele. Piipad byl ovsem odloZen (napt. Aktualne.cz 2014).

V tom samém roce se zacalo vefejné spekulovat o puvodu financi tehdejstho premiéra
Stanislava Grosse, za které si koupil v Praze byt za 4,2 mil. K¢ (napft. zpravy.iDnes.cz 2005a). Jeho
zena Sarka Grossova pak méla prostfednictvim své firmy zakoupit dam za 5,9 mil. K¢ Stanislav
Gross vysvétloval pavod financi pajckou od pifbuzného, Sirka Grossova pak paj¢kou bankovni.
I v souvislosti s touto aférou Stanislav Gross v zafi 2005 odstoupil ze své funkce. Stanislav Gross
byl v roce 2007 podezfivan i z legalizace vynosu z trestné ¢innosti prostfednictvim fady krokua
souvisejicich s drzenfim akcii firmy Moravia Energo. Piipad byl vySetiovan Utvarem pro
odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK), ale k obvinéni byvalého premiéra nedoslo
(napf. ceskatelevize.cz 2008).

Se Stanislavem Grossem se pojila i jedna z nejvyraznéjsich afér v Ceské republice po roce
1989. 29. kvétna 2006 se feditel Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu oficidlné sesel se
&leny branného viboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, aby jim piedal zpravu o proristani
organizovaného zlocinu do statni spravy, znamou pozdéji jako tzv. Kubiceho zpravu. Zprava
obsahovala shrnuti tfi velkych spist (Antropoid, Loreta a Pokr), které se tykaly vztahu vlivaého
ceského podnikatele, lobbisty a spekulovaného zlocince FrantiSka Mrazka (zavrazdéného
neznamym pachatelem v lednu 2006) s nejvyssimi pfedstaviteli ceské politiky; kauzy ,,biolih®,
ktera méla poukazat na rozsahlou korupci ve statni spraveé; a vrazd pfipisovanych ruské
Solncevské mafii v souvislosti s obchodovanim s ropnymi produkty. Mimo to obsahovala fadu
informaci, o jejichz charakteru a ptvodu byl Siroce spekulovano a které citelné zasahly povést
nejvysstho vedeni Ceské strany socialné demokratické (CSSD). Zprava byla diskutovina na
Branném a bezpecnostnim vyboru Poslanecké snémovny ctyfi dny pfed volbami a k novinafim
se dostala prakticky okamzit¢ diky Martinu Severovi z Kfest’ansé a demokratické unie —
Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL). Tehdejsi predseda CSSD Jitf Paroubek oznadil zpravu
a jeji vyneseni za spiknuti policistd a pravicovych politickych stran (napf. Blazek 2009; Kubiceho
zprava 2000). Kauzu Ize oznacit za pocatek konce politické kariéry Jiffho Paroubka, ale i za motor
zmén ve fungovani Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV CR, ktery po odchodu
Jittho Kubice v roce 2007 prosel personalni reformou.

Rada podezfeni provazela i vladu Mirka Topolanka (2006-2009). Jde zejména o tzv.
Toskanské setkani z cervence 2009, které ukazalo na povahu vztaht mezi ¢eskymi politickymi
a ekonomickymi elitami. Na letni dovolené se m¢éli sejit Mirek Topolanek s byvalym ministrem
dopravy Alesem Rebi¢kem, jeho naméstkem Jiffim Hodacem, ministrem spravedlnosti Jifim
Pospiilem, stinovym mistrem primyslu a obchodu Milanem Urbanem (CSSD), lobbisty Markem
Dalikem a Vladimirem Johanesem, generalnim feditelem podniku CEZ Martinem Romanem,
generilnim feditelem Setuzy Martinem Prochazkou, sprivcem systému exekuci Petrem Sikogem
a podnikatelem Romanem Jureckem. Ucel setkani jeho aktéfi charakterizovali jako dovolenou,
média vsak spekulovala o tom, ze toskanska dovolend meéla byt pro politiky a jejich zndmé uréitou
odménou za prosazeni zédkona o emisnich povolenkach, ktery podniku CEZ a dalsim firmam
v zasad¢ daroval emisni povolenky, jejichz hodnota byla nékterymi oponenty vycislena az na 68
miliard korun. (napf. Syrovatka 2009)

Svladou Mirka Topolanka jsou spojovany i dalsi kauzy, jako napfiklad organizace
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pfedrazenych armadnich zakazek (obrnéné vozy Pandur, munice, logistika apod.), za kterou byli
pozdéji trestné stthani jiz zminény Marek Dalik a ministr obrany Martin Bartdk, nebo kauza
korupcéniho jednani na ministerstvu zivotniho prostfedi v obdobi pusobnosti ministra Pavla
Drobila (napt. Bek 2010; Spurny 2014).

Vefejné propiranymi se staly i informace o déni na magistratu hlavniho mésta Prahy, jehoz
primatorem byl od roku 2002 Pavel Bém (ODS). Média informovala zejména o podezfenich
z korupénifho jednani v souvislosti se zavadénim cipové karty Opencard, jehoz naklady mély
dosahnout vice nez 1 miliardy korun (napf. Tyden.cz 2013). Se zavadénim Opencard, ktera ma
slouzit i jako nosic¢ pfedplatného na méstskou hromadnou dopravu, se postupné objevovala rizna
zjisténi o dopravnim podniku hlavnitho mésta Prahy, ktery mél slouzit jako vynosny prostfedek
pro transakce, jejichz ¢ast koncila vyvedenim do rukou firem, za nimiz staly osoby pfezdivané
»kmotfi“ (Roman Janousek, Ivo Rittig aj.). Tento pojem pouzil Mirek Topolanek na kongresu
ODS v listopadu 2009 a oznacil jim razné osoby, stojici v zakulisi ¢eské politiky jako ,,Sedé
eminence® a majici vyrazny vliv na krajské lidry politickych stran (Kutek 2009).

Vzhledem k uzavfenosti politické sféry a praktické neexistenci empirickych vyzkuma
muzeme vazby a charakter jednani zucasténych aktérd pouze predpokladat, ¢i vyvozovat na
zakladé interpretaci novinafu, pfimych aktérii nebo organu ¢innych v trestnim fizeni. V roce 2009
se vSak odkryla vefejnosti kauza ,,plzenskych prav®, ktera naznacila, jakym zptusobem muze
dochazet k vytvareni neformalnich zavazku a jaky efekt tyto zavazky mohou mit. Nékteff studenti
na plzenské pravnické fakulté totiz studium absolvovali v rekordné kratkych casech, u statnich
zavérecnych zkousek dochazelo k podezfelému obsazovani komisi a celou fadu zavérecnych praci
nebylo mozné dohledat. Navic se vyjevil i podezfely vztah mezi Pravnickou fakultou v Plzni
a Vysokou skolou Karlovy Vary, ktery se tykal mozného prechazeni studentt mezi Karlovymi
Vary a Plzni, ¢imz by si ti karlovarsti v zasadé zajistili pokracovani studia na jiné fakulté, nez na
kterou byli pfijati a ktera nedisponovala potfebnou akreditaci. Hlavn{ postavou kauzy byl tehdejsi
dékan plzenské fakulty Milan Kindl, kterého poijila silna vazba s jiz zminénym Pavlem Némcem.
Politicky rozmér ziskala fakulta zejména s ohledem na jeji absolventy. Mezi tzv. ,,rychlostudenty*
patiili totiz mimo jiné Stanislav Gross, bjvala poslankyné a starostka Chomutova Ivana Rapkova,
byvaly starosta Prahy 5 Milan Jancik, byvaly naméstek policejniho prezidenta Jan Brazda nebo Jan
Harangozzo, byvaly majitel Vysoké skoly Karla Englise a obvinény v kauze tzv. konkurzni mafie
(obvinéni byl ale pozdéji zprostén) (napt. Smid a Kupka 2011: 285-287)

I vladu Petra Necase provazela cela fada riznych podezfeni z korupcniho jednani. Mezi ty
nejvyraznéjsi patfil projekt tehdejstho majitele bezpecnostni agentury ABL Vita Barty, ktery
vybudoval politickou stranu Véci Vefejné (VV) jako politickou podporu ekonomického rozvoje
ABL (napt. Kmenta 2011). SVV se pojily 1 dalsi aféry jako podezfeni z pujcek Vita Barty
poslancim VV vyménou za podporu pii hlasovani o snizeni platd poslanct, nebo otazky po
puvodu penéz slouzici k financovani VV (napt. Tn.nova.cz 2014). Kauza ProMoPro se pak tykala
podezfeni ze ztraty cca pul miliardy korun pfi zakazkach souvisejicich s organizaci ceského
pfedsednictvi Radé EU a citelné zasahla povest tehdejsiho ministra obrany za ODS Alexandra
Vondry (napf. Blazek 2014). S ministerstvem obrany pak souvisi i o néco starsi kauza nakupu
predrazenych letadel CASA, ktery probehl v obdobi vlady Mirka Topolanka. Aféra vsak propukla
az v roce 2012, nacez byla byvala ministryné Vlasta Parkanova (TOP 09) vydana Poslaneckou
snémovnou k trestnimu  stthani (napf. Shabu 2012). Ve stejné dobé doslo ke zvefejnéni
odposlechtt Bezpeénostni informacni sluzby (BIS)* z roku 2007, které mély potvrdit podezfeni

4 BIS je vnitin{ zpravodajska sluzba CR (tj. kontrarozvédka)
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o nadstandardnim vztahu tehdejstho poslance a byvalého primatora Prahy Pavla Béma
s Romanem Janouskem (napf. Kodéra 2012).

Nejvetsi pozornost na konci roku 2012 vsak vzbudilo obvinéni poslance a byvalého
hejtmana Stiedoceského kraje Davida Ratha (CSSD) z nékolika trestnjch ¢in souvisejicich
korupéniho charakteru v souvislosti s opravou zamku v Bustéhradu. Rath byl zbaven
poslaneckou snémovnou imunity, poslan na vice nez rok do vazby a v soucasné dobé (2014) je
proti nému vedeno soudni fizen{ (napf. Blazek 2015).

S korupcénimi aférami souvisi i necekana udalost z 1. 1. 2013, kdy tehdejsi prezident Vaclav
Klaus vyhlasil amnestii, ktera zastavila mimo jiné trestni stthan{ celé fady pfipadu tzv. tunelovani
z obdobi 90. let 20. stoleti a zacatku nového tisicileti (napf. hrad.cz 2013; (Parlamentnilisty.cz
2013). 13. cervna pak propuknul korupéni skandal v okoli premiéra Petra Necase, jehoz rozsah
nema v polistopadové Ceské republice obdoby a podrobnéji bude rozebran nize.

Vyznam korupéniho jednani v Ceské republice kromé jednotlivych kauz zachycuji také
kvantifikované indikatory, které miru korupce systematicky monitoruji a kazdorocné ji stavi do
mezinarodniho srovnani. Jednim z nejcitovanéjsich je Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index; CPI), ktery je pfipravovan mezinarodni nevladni organizaci Transparency
International. Tento index méff miru korupce ve vefejném sektoru, pficemz je duraz kladen na
percepci korupcniho jednani ve vztahu kjednotlivym slozkam spolecnosti (Transparency
International 2014a; Lambsdorff 2008; Thompson a Shah 2005). Ceska republika se v Zebficku
z roku 2013 umistnila na 57. misté ze 175 a dosahla vysledku pouhych 48 bodua ze 100. Ve
srovnani s dalsimi staty regionu je tento vysledek jednim z téch horsich. Polsko ziskalo 60 boda
(38. misto), Slovinsko 57 bodu (43. misto) a Mad’arsko 54 boda (47. misto). Jedinou zemi
regionu, kterd dosahla horsiho vysledku, je Slovensko, a to jen o jeden bod (47 bodu a 61. misto)
(Transparency International 2014b). Tento stav piitom neni v piipadé Ceské republiky nijak
vyjimeény a je mozné ho oznadit za dlouhodoby (viz Graf 1; interval indexu, ve kterém se Ceska
republika pohybuje v letech 20042013 je 42 az 52 indexovych bod®’).

Ponékud pozoruhodni je skutecnost, Ze az 60 % obyvatel Ceské republiky vniméa boj
s korupci jako neefektivni. V tomto kontextu si 44 % obyvatel dokonce mysli, Zze v obdob{ let
2007-2010 mira korupce v zemi vzrostla (Transparency International 2014c). Z pohledu vnimani
konkrétnich aktérti korupce jsou podle méfeni Transparency International v ramci projektu
Global Corruption Barometer nejnegativnéji viaimany politické strany (73 % dotazanych), vefejni
cinitelé a statni zaméstnanci (71 %); parlament (59 %), policie (54 %) a soudnictvi (52 %). O néco
meéné negativné je vnimana armada (47 %), podnikatelska sféra (45 %); zdravotnictvi (43 %)
a skolstvi (30 %). Jako nejméné zkorumpovani aktéfi/instituce jsou podle Setfeni Transparency
International vnimana média (28 %  respondentl), neziskové organizace (27 %) a cirkevni
organizace (17 %) (Transparency International 2014d).

5 Starsf hodnocent, ktera méla desetinnou podobu, byla pfevedena na cela ¢isla.
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Graf 1: CPI v Ceské republice v letech 2004-2013
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Podobné zavery v otazce duvery vefejnosti pfinasi ve svém kazdorocnim Setfeni také projekt
Eurobarometer. V kontextu korupcéniho jednani je pro ucely této studie zasadni predevsim cast,
ktera zachycuje miru davéry (respektive neduvéry) v politické instituce na narodni dGrovni
(Eurobarometer 2014). V ramci Setfeni zde byly na zikladé¢ dostupnosti dat sledovany
ukazovatele divéry v politické strany, divéry ve viddn a diwéry v parlament/ legislativni organ stdtn. Prakticky
v celém sledovaném obdobi se Ceské republika pohybuje v prostoru velice negativniho vnimani
viech sledovanych instituci (viz Graf 2). ,Nejlépe” si v tomto kontextu vede Vlada CR, ktera
v prvai poloviné roku 2014 vykazovala neduvéru ,jen™ u 71 % respondentt, pficemz prameér
v letech 2004-2014 pfedstavuje piiblizné 71,2 %. Vyrazné huaf je na tom Poslanecka snémovna,
ktera si v sledovaném obdobi vyslouzila nedavéru u pfiblizné 82 % dotazanych. Jednoznacné
nejhuaf, podobné jako v ptipadé CPI, jsou hodnoceny politické strany. V sledovaném obdobi jim
nedtvérovalo v praméru 85,6 % respondentd.

Graf 2: Neduvéra ob&ani Ceské republiky viréi politické reprezentaci
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I kdyZ je obéma indikatoram vycitana fada nedostatka (srov. Wilhelm 2002; Davis a Ruhe
2003; Rohwer 2009; Nissen 2014; Hubbard 2013), jejich mira komplexnosti poskytuje dostatecny
prostor pro interpretaci moznych dopada korupcniho jednani na kvalitu demokracie. V tomto
ohledu jsou CP index a Eurobarometer povazovany za ,lakmusovy papirek® stavu korupce
v Ceské republice, ktera ovliviiuje celkovou vykonnost demokracie jako systému hodnot
ainstituci. V ramci nasi interpretace jsou nasledné vysoké hodnoty vnimani korupce pielozeny
jako jeden z indikatoru (ne)kvality demokratického ziizeni, které v kontextu této studie vystupuje
jako obét’ nebo soucast korupcniho jednani a aktivit organizovanych skupin.

Kdyz v tomto kontextu propojime korupéni kauzy s vysledky vnimani korupce a stavem
neduvéry k politickym institucim, je mozné naznacit pfipadny vztah korupcniho jednani jako
soucast aktivit OZ a kvality demokracie, ktera je reprezentovana vaimanim politickych instituci.
Jinymi slovy, korupéni kauzy jako piiklad transgresivntho organizovaného jednani jsou dany do
spojitosti s (negativnim) vnimanim politickych instituci v ramci celé spolecnosti, coz nasledné
ukazuje na dysfunkce, jisté nekvality, které demokraticky systém generuje. Jedna se tak o
specificky vysek kvality demokracie, kterd nepokryva celou skialu moznych dimenzi
demokratického vladnuti, ale zaméfuje se jen jeji ¢ast. Zjednodusené muzeme fict, ze se divame
tam, kde se efekt korupce jako pfiklad transgresivniho jednani muze projevit. Tato kvalitativni
zména je nasledné soucasti reakce na naruseni vazby mezi kolektivnim rozhodnutim a kapacitou
tato rozhodnuti ovlivnit. V piipadé, Ze je vefejny zajem privatizovan, vefejna sféra se odcizuje od
svych konstituentt, pficemz je narusovan zakladni princip demokratického vladnuti (Warren
2004; Rose a Ackerman 1999; Thompson 1995). V nasledujici ¢asti je tento proces demonstrovan
na piipad¢ udajného korupcniho jednani kolem Petra Necase a Jany Nagyové.

5. Rebelové, kmotfi, femme fatale a tajné sluZby: modelovy pfiklad
transgresivniho jednani v politice

V poloviné éervna 2013 odstartovala jedna z nejvétsi politickjch afér v CR od jejiho vzniku
vroce 1993. Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu pod dozorem Vrchniho stitniho
zastupitelstvi v Olomouci zadrzel né¢kolik politiku, statnich dfednika a pfedstaviteld Vojenského
zpravodajstvi (VZ)® za podezfeni z trestnjch &ind korupce a zneuZiti pravomoci vefejného
c¢initele. Zadrzena byla vrchni feditelka Sekce kabinetu pfedsedy vlady Petra Necase (ODS) Jana
Nagyové, vedouci Ufadu vlady Lubomir Poul (nebyl obvinén), byvaly poslanec a piedseda
poslaneckého klubu ODS Petr Tluchof, byvaly ministr zemédélstvi a poslanec za ODS Ivan
Fuksa, byvaly poslanec za ODS Marek Snajdr, feditel Vojenského zpravodajstvi Milan Kovanda,
byvaly feditel VZ a tehdejsi pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv Ondrej Palenik, byvaly
naméstek ministra dopravy a ministra zemédélstvi a tehdejsi clen piedstavenstva podniku Ceské
drahy Roman Bocek (ODS) a byvaly feditel odboru kontroly a vnitini bezpec¢nosti Vojenského
zpravodajstvi Jan Pohtuinek (napf. Aktualne.cz 2013).

V té samé dobé probéhlo nékolik domovnich prohlidek u podnikateli Ivo Rittiga a Romana
Janouska, oznacovanych v médiich jako ,,kmotii®. Dalsi z osob fazenych mezi kmotry, Tomas
Hrdlicka, byl sice podeziivan, ale nebyl obvinén a nebyly u néj provedeny domovni prohlidky,
stejn¢ jako u podnikateltd Vaclava Ryby a Jiffho Tomana. Podeziivani byli také premiér Petr
Necas, byvaly naméstek Vrchniho statnfho zastupitelstvi v Praze a advokat Ivo Rittiga Libor
Grygarek (napt. Tyden.cz 2013).

¢ Jedn4 se o jednotnou zpravodajskou sluzbu ozbrojenych sloZek slusujici vjzvédnou a kontrarozvédnou ¢innost.
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Cela kauza byla rozdélena do tii casti, které propojovala Jana Nagyova, tehdejsi partnerka
Petra Necase (pozdéji se stala jeho manzelkou). Prvni vétev tvoii pfipad zneuzivani Vojenského
zpravodajstvi pro soukromé ucely Jany Nagyové. Druha souvisi s udajnou sménou poslaneckého
mandatu za misto v dozorcich radach statnich podnikd u tzv. rebeltit Petra Tluchofe, Ivana Fuksy
a Marka Snajdra (viz nize). T¥eti se pak tyka podezieni z idajného vlivu kmotri na obsazovéani
raznych funkei v organech statu a statem kontrolovanych subjektech, v nichZz se mélo rozhodovat
o vefejnych zakazkach, o které kmotfi projevili zajem.

Ve vétvi zneuzivani Vojenského zpravodajstvi byla Jana Nagyova obvinéna z toho, ze nechala
sledovat tehdejsi manzelku svého partnera Petra Necase Radku Necasovou pfislusniky VZ. Na
sledovani se méla domluvit s Milanem Kovandou, Ondrejem Palenikem a Janem Pohunkem.
Takovéto zadan{ vSak muze ulzit pouze vlada nebo za urcitych okolnosti prezident a musi byt
podepsano ministrem obrany. Samotné nafizeni bylo podle obvinéni motivovano osobnimi
duvody Naygové, 1 kdyz obvinénd pozdé¢ji uvedla, ze ucelem méla byt ochrana narodni
bezpecénosti.

Veétev tzv. rebelt ma kofeny ve snaze tehdejsi koalicni vlady (ODS, TOP09, VV, LIDEM —
liberalni demokraté) zvysit prostfednictvim danového balicku ministra financi Miroslava
Kalouska (TOP09) danové zatizeni. Schvaleni tohoto balicku bylo spojeno s hlasovanim o davéte
vladé Petra Necase. V ODS se proti tomuto zaméru postavili idajné z ideovych davodu Petr
Tluchof, Ivan Fuksa a Marek Snajdr. Tito poslanci se vsak vzdali svého poslaneckého mandatu,
byli nahrazeni novymi poslanci a danové zmény byly poslaneckou snémovnou schvaleny.
Klicovou roli v této vyméné mél sehrat Petr Necas, ktery udajné nabidl ,,rebelam® mista ve
statnich firmach za to, Zze se svého mandatu vzdaji. Petr Tluchof mél napfiklad zamifit do
energetického podniku CEZ (do zacatku policejni razie se ale tak nestalo). Ivan Fuksa odesel do
Ceského Aeroholdingu a Marek Snajdr do dozoréi rady podniku CEPRO. Vyména poslaneckého
mandatu za mista v podnicich s majetkovym podilem statu byla oznacena policii jako uplatek.
Samotni aktéfi tento pohyb oznacili za politickou dohodu.

»Kmotrovska® vétev spojila Nagyovou s podnikatelem Rittigem az ve svém pozdéjsim
vyvoji, po vyhodnoceni domovnich prohlidek. Rittig mél byt obvinén za vynaseni informaci
z BIS, které mu meéla pfedavat praveé Jana Nagyova. Informace mél vyuzivat pro kryti svych
podnikatelskych aktivit. V jiném ptipadu vySetiovaném Utvarem pro odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality byl Rittig obvinén za udajné zmanipulovany kontrakt na vyrobu jizdenek
pro Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy (napt. Manak 2013).

Ackoliv v nekterych téchto vétvich jiz bylo vzneseno obvinéni a v nékterych vétvich bylo
obvinéni zamitnuto, budeme povazovat pro nase ucely dané kauzy za modelové a budeme na nich
demonstrovat mozné skody, které by v piipade jejich prokazani mohly vzniknout. V tomto
ohledu budeme jednotlivé vétve analyzovat z hlediska Skoda tak, jak je definuje Maltz, pficemz
budeme diskutovat i vjznam konceptu transgrese pro jejich vyklad.

6. Vliv korupéniho siti jako na kvalitu demokracie v CR: kauza Nagygate

V zajmu lepsi interpretace korupéniho jednani jako projevu organizovaného zlocinu jsou v dalsim
vykladu dale aplikovana teoreticka vychodiska ztvodu studie, ktera slouzi k hlubsi analyze
pfipadu kolem Petra Necase a Jany Nagyové. Kazda ze tif identifikovanych dimenzi této kauzy je
v kontextu vyzkumné otazky nahlizend skrze nexus pozitivnich/negativnich vlivii a analyzovana
pomoci systému $kod Michaela Maltze (Maltz 1990).
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a. Kauza Nagygate a zpravodajské sluzby

Prvni vétev kauzy tvofi zneuziti vojenského zpravodajstvi pro tdajné soukromé ucely tehdejsi
vrchni feditelky Sekce kabinetu predsedy vlady Jany Nagyové. Pomineme-li dimenzi zneuziti
pravomoci vefejného Cinitele, kdy Nagyova z kompetenéniho hlediska nedisponovala pravomoci
podobné zadani ulozit, naskytd se otazka, jakymi kanaly mohlo k realizaci sledovani manzelky
Petra Necase vibec dojit. Dostupné informace neobsahuji zminku o materidlni podstaté
pfipadného korupénfho jednani ¢i natlaku, coz podporuje variantu, ze mohlo jit o sménu
symbolického kapitalu blize neuc¢ené povahy, odehravajici se mimo oficialni kanaly vykonu moci
(srov. Lidovky.cz 2014a). V kontextu ignorovani procesnich postupt tak doslo k poruseni jedné
ze zakladnich charakteristik demokratické vlady, kterou je civilni dohled nad cinnosti
bezpecnostnich slozek (Svérak 1997; Kiiz 2001). Kriticka je predevsim skutecnost, ze doslo k
zneuziti vojenského zpravodajstvi soukromym zajmem, coz je typické pro autoritafské rezimy
v protikladu ke konsolidovanym demokraciim a pfedstavuje to vazny nedostatek jak
v horizontalni, tak vertikalni struktufe demokratické moci (srov. Svolik 2012). V tomto kontextu
muzeme z pohledu demokratické teorie dokonce mluvit o symbolickém odcizeni demokratické
vlady od jejich konstituentt jakozto duasledku privatizace vefejného zajmu (Dahl 1989; 2003).

Pii pohledu na dopady, které tato kauza mohla mit na kvalitu demokracie v Ceské republice,
je mozné se domnivat, ze demokraticky systém byl padem vlady a trestnim stthanim exposlanct a
vysokych vojenskych dustojniku silné zasazen (Wiki.iDnes.cz 2014b). Z pohledu Maltzovych
skod se negativni dopady projevily pfedevsim v ramci psychologické, komunitni a societarni
dimenze. Voln¢ je mozné interpretovat i pfitomnost ekonomickych skod, které vznikly nasledkem
zneuziti kapacit vojenského zpravodajstvi na tkor jinych bezpecnostnich priorit nebo ukold.
V ramci psychologickych skod byla demonstrovana moznost a schopnost narusit bezpecnost a
integritu jedince (v tomto pfipadé tehdejsi manzelky Petra Necase Radky Necasové,
zaméstnankyné Utadu vlady Aleny Hegerové a fidi¢e Utadu vlady Jittho Pertla) prostfednictvim
sledovacich postupu, které se symbolicky mohou pfenést na celou spolecnost nebo jeji casti.
Jinymi slovy, kazdy mutze byt sledovan. Zaroven neni vyloucena piitomnost natlaku jako soucast
symbolického kapitalu zadavatele, v tomto pfipadé Jany Nagyové (s moznym védomym
tehdejitho premiéra Ceské republiky Petra Necase), a to mimo kodifikované normy ¢& jakoukoliv
kontrolu (Zpravy.iDnes.cz2014a).

Druha kategorie identifikovanych skod odkazuje na narusovani horizontalni mocenské
struktury, ktera v kontextu uzsiho pojeti komunity vrcholila padem vlady a pred¢asnymi volbami
v roce 2013 (Parlamentnilisty.cz2013b). Kauza, ktera byla v case provaleni premiérem oznacena
za ,medialn¢ politickou bramboracku®, postupné narusila vazby mezi koalicnimi partnery,
pficemz vyhrocena situace vyvrcholila zavaznou politickou krizi. V ramci Sirstho komunitniho
pojeti je mozné mluvit o celkovém znechuceni politickou reprezentaci, jejim moralnim deficitem
a etickym propadem, které bylo vefejnosti i politickou opozici siln¢ akcentovano (Ceskatelevize.cz
2013b). Z pohledu demokratické teorie je mozné identifikovat prohlubujici se propast mezi lidem
jako konstitutivni slozkou demokracie a demokraticky zvolenymi elitami jakozto nositelkami
moci, které se zpronevérily vefejnému zajmu (srov. Schmitter a Karl 1991).

Na to navazuje posledni identifikovana skupina societarnich $kod, ktera postihuje celkovou
vazbu obcant na politickou reprezentaci, tedy vertikalni vztah, kterym je demokracie jako forma
vlady definovana. Kauza kolem vojenského zpravodajstvi jiz poné¢kolikaté za poslednich deset let
oteviela témata ztraty davéry v politickou reprezentaci, hledani alternativnich zdroja autority
a celkového zklamani z polistopadového vyvoje. Z pohledu formalntho vymezeni jde
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o narusovani vertikalnich vazeb mezi obc¢any-jednotlivci a subjekty v ramci politického systému,
kdy prvni skupina nezfidka vola po zméné doprovazené tvrdymi postihy, vladou zakona

a pofadkem (ibid.).

b. Kauza Nagygate a rebelové

Jak bylo uvedeno vyse, podstatou druhé vétve aféry Nagygate byla tzv. vétev rebeld, ktefi méli
vymeénit svij poslanecky mandat za mista v podnicich s vyraznym statnim podilem. Tato vétev
tak ukazuje na dlouhotrvajici fenomén tzv. trafik, tedy atraktivnich pracovnich mist v kontrolnich
organech statem vlastnénych obchodnich spole¢nosti, které jsou nabizeny politickym
pfedstavitelim. Problém lze vidét ve tfech rovinach, na které upozornil v minulosti i Ekologicky
pravni servis (2011): 1) absence vlastnické politiky statnich firem; 2) absence pravidel pro proces
nominaci, vyhodnocovan{ prace a odménovani dozorcich rad a pfedstavenstev; 3) bezpecnostni
rizika vyplyvajici z této netransparentni politiky. Na tyto problémy se ve své vyrocni zprave za rok
2010 zamétovala také BIS (2011).

V piipad¢ ,,rebelu tak nejde o ojedinély piipad navazany vyhradné na aféru ,,Nagygate®,
nybrz o v zasad¢ rozsifenou praxi, ktera byla v jinych kontextech vefejné¢ diskutovana dlouho
pfedtim, nez aféra vypukla. Poukazuje na obecné selhavani zodpoveédnosti a transparentnosti, coz
je illustrovano i minimalnimi posuny v pfijimani opatfeni, jez v této oblasti doporucila Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD 2010; srov. Ekologicky pravni servis 2011). Hlavni
problém, ktery vyvstal s danou aférou, vsak tkvél v domluveni vymény poslaneckého mandatu,
tedy opravnéni a pravomoci svéfenych volicem v demokratickych volbach, za clenstvi
v kontrolnich organech statnich firem, u nichz neni jasné, podle jakého klice jsou jednotlivé
osoby do téchto organu dosazeni. Jinymi slovy, jde o sménu symbolického kapitalu celnich
reprezentantt demokratického zfizeni za ekonomicky kapital, ktery plyne z jejich pozice jakozto
aktéra v mocenském poli. Hovofime v tomto kontextu o dvoji soubézné roli poslanct. Prvnf je
funkce nositeld symbolického statusu ,,poslanec”, jenz oznacuje jejich roli reprezentantt
demokratického fadu, ktery je né¢jak formalné definovan. Soubézné se svym jmenovanim ziskavaj
i vstup do mocenského/politického pole, ve kterém pusobi s nositeli stejného statusu. Tento
prostor je vSak charakterizovan vnitinimi formalnimi i neformalnimi pravidly, které jsou
pochopitelné a reprodukovatelné pouze clenim tohoto pomyslného prostoru. Podstata
»korupéniho® problému spociva v tom, ze tento ekonomicky kapital byl nabidnut ke sméné nikoli
nositelim symbolického statusu ,,poslanci® (ktefi maji pravo slozit poslanecky mandat bez
nahrady), nybrz sice t¢ém samym osobam, ovSem uz jako ¢lenim exkluzivntho politického pole,
nad jejichz socialnimi interakcemi nema spolecnost kontrolu. Jde tedy o to, ze symbolickym
statusem reprezentanta vefejnosti poslanci ziskali ekonomicky sménitelné pozice, ke kterym nema
vefejnost, ktera je voli, pfistup.

Z hlediska dimenzi $kod, o kterych hovoiif Maltz, mizeme v tomto piipadée vyloucit fyzické
skody jako vrazdy, extenzivni nasili ¢i poskozovani majetku. Vztah mezi jednotlivymi aktéry byl
totiz z hlediska pozice aktéra v daném pfipadu rovny a podminky nemusely byt vyjednavany
prostfednictvim sily. Ekonomické skody hraji v této vétvi pomérné vyznamnou roli z divodu
debaty o roli stitnich podniki v reprodukci transgresivniho jednani v polistopadové CR. BIS
napifklad ve vyrocni zpravé roku 2012 tvrdi nasledujici:

»Rizika [...] maji lasto priivod v nespravné nebo nepresné nastaveném roghodovacim systémn, ktery by mél
v optimadlnim pripadé gajistit dostatecné goblednéni dloubodobych disledksi prijimanych rozhodnuti |...].

Nehospoddrné naklddani s majetkem ve stitnim sektorn bylo spjaté s omezenim nezdvislého a efektivniho
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ekonomického rozhodovini ve statnich institucich a stitem ovlddanyeh spolecnostech. |...] Spolecnym rysem
byla existence neformalnich vageb mezi dstupei dotéenych statnich subjektii a skupinami osob, které se
g jejich cinnosti snagily giskat prospéch. |...] ani razantni zmeéna vrcholového vedeni nemusi vést k napravé

sitnace.

Na tyto postupy pfitom upozorniovala BIS ve vyro¢nich zpravach jiz difve. Tento uryvek,
spole¢né s problematickymi body zminovanymi Ekologickym pravnim servisem (viz vyse),
ilustruje spolecensky vyjadfeny ekonomicky kontext, v némz se dana sména mandatu za pracovni
pozici udala.

Ackoli je zfejmé, ze v daném piipadé nemuselo jit primarné o zamér nehospodarné nakladat
se statnim majetkem, zpusob argumentace, kterou zvolil jeden z aktéra kauzy Petr Necas,
poukazoval na obvyklost tohoto typu smény: ,,Lidé, kte/? se zachovali ke své strané loajilné a odmitli
gprisobit pad viddy, a to, e s nimi tato strana ddle polita, to podle mé neni neobvyklé. Jd podporim tebe, ty
podporis meé: to je prece standardni soucdsti politiky (cit. dle Zpravyidnes.cz 2013). Jinymi slovy,
ekonomické skody, o kterych hovoii BIS v kontextu s nepfesné nastavenym rozhodovacim
systémem, byly v danou chvili podfizeny dohodé politického aktéra s nositeli exkluzivnich pozic,
které umoznuji vstup do kontrolnich organt statnich podnikd. V ramci téchto mocenskych
pfesunu se pfitom vubec nepocita s tim, Ze tyto osoby by mély byt pfedevsim odborniky, coz
svadi k domnénce, Zze neodborné zasahy takto vybranych jedinct mohou zpusobit dalsi velké
financni 1 jiné skody.

Exkluzivita moznosti takovéto smény se v symbolické roviné nasledné preklapi z oblasti
ekonomickych skod do roviny skod komunitnich a societarnich. Samotna kauza byla totiz
v nékterych médiich artikulovana jako ,,spor o vladnuti®, kdy na jedné strané stali voleni poslanci,
ktef{ svou dohodu oznacili za politicky obchod, pii kterém by méli byt chranéni imunitou, a na
druhé strané statni zastupci a policisté, ktefi jsou schopni tyto postupy stihat bez toho, aby
existoval na stthaném jednani pravni a spolecensky konsensus (napf. Parlamentnilisty.cz2014).
Jako vysledek politické dohody, na niz se vztahuje vzhledem k danému kontextu politicka
imunita, tuto vétev kauzy interpretoval i Nejvyssi soud (napf. Lidovky.cz 2014b; Nejvyssi soud
2013a,b). Vuci jeho rozhodnuti se vSak vzedmula z pravni oblasti pomérné silna vlna kritiky
(napf. Novinky.cz 2013).

Optikou komunitnich skod tedy kauza mohla narusit horizontaln{ vztahy uvnitt soudni moci
a mezi moci soudni a vykonnou. Existence této vétve vsak mohla i pfispét k odkryt{ konfigurace
mocenskych vztaht (vnitfnich, neformalné ustavenych pravidel) uvniti politiky, které umoznuji
urcité jednani oznacovat jako ,,standardni politické dohody* — tedy jako jednani, s nimz se pocita
a jez se opakuje. Z podstaty své ,,obvyklosti“ nemusi byt toto jednani chapano jako zloc¢inné ani
mezi jeho pfimymi aktéry. I to muze z politického pole vytvafet uréitou uzavienou arénu, v niz
plati jina pravidla nez ve zbytku spolecnosti, ktera vSak tuto arénu svou politickou participaci
vytvati. Pojeti politiky jako ,,exkluzivniho klubu® tedy muze pfispét ke zpochybnéni samotné
podstaty demokratického zfizeni.

c. Kauza Nagygate a ,,kmotfi‘

Tteti vétev kauzy zahrnuje ddajny vliv kmotrt na obsazovani riznych funkci v organech statu
ave statem kontrolovanych subjektech, v nichz se mélo rozhodovat o vefejnych zakazkach
a lukrativnich kontrakcich (Lidovky.cz. 2013). Z pohledu vyzkumu korupénich siti je tato cast
aféry takfka modelovym pifkladem korupcnfho jednani v tradicnim pojeti, které je krom
transgresivntho vymezeni mozné v pfipad¢ naplnéni skutkové podstaty oznacit také za zlocin,
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pficemz v pfipadé zainteresovanych aktérii se v médiich o nich mluvilo jako o organizované
skupiné (Ceskatelevize.cz2013a). Z pohledu negativnich vlivi je podobné jako v pfipadé
pfedchozich dvou casti mozné identifikovat Skody pfedevsim v ekonomické, psychologické,
komunitn{ a societarni dimenzi. V kontextu fyzickych skod je nutno zminit, Ze vzhledem k stupni
sofistikaci neni fyzické nasili jako prostfedek prosazovani zajmu integralni casti korupéniho
jednani a vyuzivany jsou jiné formy natlaku a pobidek.

Ekonomicka dimenze je v pfipadé udajného ovliviiovani pfidélovani zakazek tzce propojena
se ztratami, které mohly vzniknout statnim firmam, ale také statu jako celku, a to v duasledku
neefektivniho hospodafeni. V praxi se jednalo o sjednavani vyhod pifi zadavani vefejnych zakazek
a legalizaci vynosu z trestné c¢innosti, kterych se méli dopustit Janousek, Hrdlicka, Rittig, Toman,
Grygarek a dalsi. Predev$im podnikatelé Rittig a Janousek byli podezieli z toho, Ze ziskavali
fadové desitky miliond korun z pfedrazenych zakazek statnich podnikt. V pfipadé Ivo Rittiga
mélo jit o zakazky od Lesi CR, zatimco u Romana Janouska se jednalo o projekty Povodi Vitavy.
Jako soucast moznych skod muze byt interpretovano i podezieni z prani $pinavych penéz, které
bylo soucasti korupcnich vazeb (Zpravyaktualne.cz. 2013; srov. Maltz 1990). Z hlediska
negativnich vlivi na demokracii je mozné uvazovat pfedevsim o narusovani vazby mezi lidem
jako zdrojem moci a politickou reprezentaci jako jeji vykonavatelem, a to ve prospéch
neinstitucionalizovanych horizontalnich vazeb mezi politiky, statnimi zaméstnanci a podnikateli.

Psychologicka dimenze se v kontextu korupéniho jednani projevuje pfedevsim v natlaku,
ktery muze pfichazet z pozice dominance financ¢niho kapitalu, a to jako vysledek zajmu generovat
zisk. Natlak muze existovat v pfimé (aplatek; protisluzba), ale také v symbolické roving, a to jako
samotné ocekavani protisluzby, ¢i mozného zavazku. V tomto sméru je mozné vylozit i pfipadny
vliv lobbistt a statnich zaméstnanct, kteff maji moznost nepfiméfené ovliviiovat rozhodnuti ve
vefejné sféfe, ¢i pfimo urcovat podobu politiky nebo v konec¢né instanci formu pfipadného
vysetfovani. V ramci demokratického zfizeni je tak narusovana jakakoliv struktura systému moci,
ktery je privatizovan v ramci subjektivnich preferenci a zajmua. Demokracie nasledné opousti
vlastni defini¢ni normy, které jsou zalozeny na vertikalni zavislosti vladnoucich a ovladanych,
a pfesouvaji se podobné jako v pfipadé ekonomické dimenze k horizontalnim vazbam
neinstitucionalizované povahy (srov. della Porta a Vannucci 1999).

Komunitn{ a societarnich dimenzi skod provazi pfedevsim kritika, jejiz podoba ovliviiuje
celkovou duvéru v politicky systém a demokratické ztizen{ (viz Warren 2004; Rose a Ackerman
1999; Thompson 1995). Z hlediska spolecenské zavaznosti je ohybani norem nebo jejich
pfizptsobovani ekonomickymi skupinami vefejnosti v Ceské republice brano sice jako moralné
odsouzenihodné, ale pfitom bézné, ¢imz je demokracie jako spravedliva vlada postavena do
kontrastu k mocenskému soupefeni vlivnych bez zapojeni skutecného nositele moci v demokracii
— lidu (Ministerstvo vnitra CR 2005). Idea vlady rovnych tak ziskavd pejorativni nalepku
formalniho zfizeni, které je neziidka oznaceno v té ¢i oné podob¢ za divadlo pro masy nebo
chiméru. Kvuli korupénim vazbam, které privatizuji prvky demokratickych mechanismu, nasledné
dochazi k oslabovani demokracie jako systému vlady, nebo dokonce k jejimu odmitnuti ¢i hledani
jinych autorit (Maltz 1990). V Ceské republice se tento piistup v poslednich letech projektuje do
uspechu politickych hnutf a stran s nékdy az populistickym anti-korup¢nim programem, nebo
podpory takzvanych ,,nepolitiki* jako 1éku na zklamani z tradi¢ni politiky (piikladem jsou zde
uspéchy hnutf ANO nebo Véci vefejnych).
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d. Socializace jako nezamysleny efekt korupce

V navaznosti na identifikované vzorce negativnich dopadia korupéniho jednani je v kontextu
Nagygate nutno zohlednit 1 mozné pozitivn{ efekty a interpretovat je v kontextu sebereflexe
a socializacnich tlaki na zménu. Tato interpretace je postavena na obracené logice, kdy je boj
proti korupénimu jednani projektovan jako odpovéd na odhalenou dysfunkci. Zakladni
socializaéni mechanismus je pfitom mozno shrnout do tvrzeni, Ze ,korupce se nevyplaci®.
Zaroven muze nasledkem vySetfovani a odhaleni vazeb mezi statnimi institucemi a vlivoymi
soukromymi subjekty dochazet k narusovani existujicich, ale stiale neodhalenych vazeb.
V neposledni fadé je tu trend, ktery vede k posilovani institucionalnich zakladd pro boj
s korupénimi sitémi, a to z pohledu personalniho zazemi i koordinace, ¢i k prosazovani moznych
legislativnich zmén (Huntington 1968: 59—60). V kontextu zpravodajskych sluzeb je naptiklad
mozné identifikovat otevieni diskuse o statusu zpravodajskych sluzeb, jejich efektivnim fizeni,
kontrole nebo tézZ mozné reformé (srov. Lidovky.cz2014c). Zaroven je na stole otazka, jak, kdo
a za jakych okolnosti muze ukolovat bezpe¢nostni slozky.

V tomto kontextu je ale nutno zminit i odvracenou stranu samotnych procesu, které mazou
mit za nasledek paralyzu uréitych rozhodovacich mechanismi. V pfipadé zpravodajskych sluzeb
muze kvuli vySetfovani kauz dojit k urcité necinnosti ¢i dokonce pfehnané sebekontrole, a to
v dusledku ,,pozitivni* napravy. U jmenovani do funkci ve statnich podnicich pak mutze dochazet
k prodlevam ¢i pratahtim; v kontextu politickych ,,deala® pak k vladnim krizim a politické
necinnosti (srov. Anechiarico a Jacobs 1990).

Samotny proces socializace je v pifpadé¢ korupéniho jednani v prostfedi stfedni Evropy
znacné nekonvenéni perspektiva, jejimz prostfednictvim je na tento druh negativniho chovani
mozné nahlizet. V zasad¢ vsak nepfinasi nijak pfelomovou logiku, ktera by vyzadovala hluboky
rozbor. Jedna se o procesy uceni, kdy je mozné zaznamenat pusobeni tlakti shora (top-down
procesy) jako soucasti nastolovani politické nebo bezpecnostni agendy (agenda-setting) a zaroven
tlakd zdola (botom-up procesy) jako soucasti negativni odezvy spolec¢nosti na korupcni jednani
to vse jako odpoved na dysfunkci, ktera zpusobila aktivizaci korup¢niho jednani. Jedna se vlastné
o koncepci uceni se z vlastnich chyb (srov. Hyman 1959; Clawson a Oxley 2012). Tento zakladni
ramec ale fika malo o tom, jak samotny proces v Ceské republice, potazmo stfedni Evropée,
probih4, jaké jsou jeho slozky nebo kde hledat jeho slabiny. Z pohledu budouciho vyzkumu to
pfedstavuje jednu z mnoha vyzev, kterym odborna komunita bude muset v této oblasti celit.

7. Zavér

Korupce, organizovany zlocin a demokracie jsou ¢asto vaimany ve vzajemné exkluzivnim vztahu.
Tato exkluzivita vsak nereflektuje situace, kdy korupce muze byt chiapana v terminech
organizovaného zloc¢inu nebo kdy demokratické instituce mizou samy o sobé generovat jednani,
které je pripisovano jak korupci, tak organizovanému zloc¢inu. Zda se, ze chapani socialniho svéta
v téchto vyznamy kontaminovanych pojmech nema pro pochopeni vyznamu jednani, které je
svymi aktéry chapano jako soucast politiky (viz sekce 6b.) nebo jako podnikatelské norma (viz
sekce 6c.), a vefejnosti jako jednani prekracujici spolecensky rad (viz sekce 4), analytickou vahu.
Jinymi slovy, analyza vyuzivajici dané pojmoslovi umozfiuje pouze reprodukci svéta
v uzavorkovanych pojmech.

Tato studie vyuzila poznatkt dffvéjsich praci, které k tématu organizovaného zlocinu
a korupce v ¢eském prostiedi vznikly, a navazala je na vztah k demokratickym institucim a jeho
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reprezentantim. Na tento nexus jsme nasledné v rimci vizkumné otazky’ nahlédli optikou $kod,
¢imz jsme jednou nohou zlstali v nami kritizovaném ,,uzavorkovani®, zaroven ale doslo
k urcitému posunu v mozném chapani organizovaného zloc¢inu. Analyza kauzy Nagygate ukazala,
ze hovofit o Skodach znamena hovofit jednim dechem o ekonomii, komunité, spolecnosti
a dalsich elementech socialna, bez toho, Zze by muselo dochazet ke konstrukci indikatora pro
kazdou oblast zvlast’. Zaroven nam ramec Skod dovolil hovofit s Leysem (1965) o tom, zZe
korupcni jednani demokracii za urcitych okolnosti posiluje, a to skrze socializa¢ni efekt, ktery je
odhalenim korupce a jejim odsouzenim generovan.

V predkladané studii jsme analyzovali vztah korupcnich siti a demokracie, respektive
demokratickych instituci, v nichz tyto sit¢ vznikaji. Poukazali jsme také na to, Ze toto jednani lze
interpretovat také jako urcitou adaptacni strategii na strukturalni podminky demokratickych
instituci. Ackoliv toto jednani mtze hodnotu instituci, ve kterych vznika, v oc¢ich vefejnosti snizit,
pozice téchto instituci a hranice ,,normality mohou byt existenci samotného jednani podrobeny
znovu-vytyCovani v souladu s pravnimi nalezy a spolecenskou rezénou. Reéeno s Bataillem
(2001), korupeni jednani muzeme vnimat jako urcitou fazi, jejimz prostfednictvim lze uvazovat
samotné hranice pfipustného. Tyto instituce totiz mohou danou hodnotou disponovat pouze
v pfipadé existence transgresivniho jednani, jeho odhaleni a zpétného znovu-potvrzeni zakazu.

Tato pfistup neni z pohledu interpretace neproblematicky, a jako takovy neni ani zamyslen.
Ve svém jadru otevira alternativni pohled na podobu spolecensko-politické interakce, ktera se
pohybuje na hrané pfistupného. Samotna analyticka perspektiva nasledné vytvaii dalsi implikace
pro vyzkum organizovaného zlocinu, korupce a demokracie v postsocialistickych zemich. Tyto
implikace je mozné shrnout do nasledujici triady, ktera definuje dal$i vyzvy pro vyzkum
organizovancho zloc¢inu v prostfedi konsolidovanych demokracii:

1. Analyza organizovaného zlo¢inu v post-socialistickych zemich je nezbytné spojena
s analyzou korupce. Jde o dva odlisné koncepty, které ale v daném kontextu popisuji tytéz socialni
jevy. V daném ohledu se tyto koncepty, pokud jsou vyuzivany pro analyzu korupéniho jednani
a organizovaného nezakonného jednani soucasné, zdaji byt matouci. Jejich vyuzitelnost vnimame
proto zejména v jejich pfesunu do rozsahlejsiho vyzkumného ramce.

2. Jako nejvhodnéjsi se jevi vyuziti odlisnych nastroju spolecenské analyzy, které umozni
jednani oznacované za korupci ¢i organizovany zlocin uchopit z hlediska socialniho prostoru, ve
kterém toto jednani vzniki. S ohledem na politickou dimenzi se jevi jako vhodné odlozit
kriminologickou perspektivu (tj. ,,pro¢ vznika zlocin?*) ve prospéch perspektivy sociologie
vladnuti (4. ,,jaky vyznam ma zloc¢in pro politicky prostor?“).

3. Velkou vyzvu v kontextu demokratické teorie pfedstavuje piitomnost politickych dohod
jako soucast smény symbolického kapitalu v mocenském poli, jez je ovliviiovano osobnimi
motivacemi nejruznéjsi podoby. Namisté jsou proto otazky typu ,.kde zacina a konéi politika?®,
,»do jaké miry je osobni zdjem hrozbou pro budoucnost demokracie?” a ,,co z existujicich
mechanismu pfedstavuje povéstné nutné zlo?*.

7 Jaky vliv mtuze mit organizovany zlocin, zde reprezentovany tzv. korupcnimi sitémi, na vykonnost demokratického
ztizeni CR a které jejf ¢asti jsou nejvic ohrozeny potazmo zasazeny?
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The Nagygate Scandal Between Corruption and Organized
Crime: Corruption Networks and Their Possible Influence on the
Quality of Democracy in the Czech Republic

SUMMARY

Democracy as an institutional setting and a set of norms and ideals has been the subject of research for
decades, even centuries. It has been studied from every possible angle with a wide spectrum of
implications for practical policies as well as theoretical discussion. Lately, with new security threats, the
once answered questions have been reopened, with the highest relevancy for everyday life and the stability
of democratic regimes. In this context, the activities of organized crime stand on the frontline as a
burning problem that has the capacity to paralyze society and the entire political system entirely.

The paper addresses the question of what sort of influence organized crime may have on democratic
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performance in the Czech Republic and which elements (if any) are endangered the most. Due to the rise
of asymmetrical threats, the authors try to interpret the existing link between organized crime as an
example of socially pathological activity and corruption as a reviled but by many accepted form of
behaviour on the one hand and democratic performance on the other. Organized crime is narrowly
interpreted in terms of corruption networks which disrupt the existing mainstream notion of both
concepts (organized crime; corruption). The influence of corruption networks is further demonstrated
with respect to corruption scandals from the last ten years and interpreted with regard to the widely
discussed case of “Nagygate”, which is analysed according to the framework of possible harms defined by
Michael Maltz. The paper does not define corruption or organized crime in terms of legal norms, but
rather as concepts referring to transgressive acts. In other words, behaviour that involves the violation of
moral or social boundaries that do not have to be legally codified.

The authors frame the paper as an explorative case study of the Czech Republic after accession to
the European Union in 2004. It analyses major corruption scandals in the period from 2004 to 2014 with
specific attention paid to the scandal surrounding the then Prime Minister Petr Necas and his mistress and
Managing Director of the Section of the Prime Minister, Jana Nagyova.

The paper is divided into three sections defining the backbone of the analysis. The first part is
devoted to applied theoretical concepts, their defence, and means of application. They help to indentify
and to analyse transgressive behaviour as a possible example of organized criminal activity and its
transformation in recent years. It is used as a reference point needed in order to identify actions that act as
an independent variable in the relation organized crime — democracy. Here, democracy stands as the
dependent variable, the one being affected and/or modified. The effect itself is interpreted throughout
the analytical framework defined by Michael Maltz, covering the actual causal chain between the
independent and dependent parts of the studied relation.

The second part of the paper is devoted to an empirical analysis of the most important political
corruption scandals in the Czech Republic, with a broad discussion about their relevance to democratic
performance in the country. The paper briefly analysis the scandals and confronts them with indicators of
corruption that are based on the findings of the Transparency International and Eurobarometer surveys.
The results show that the situation in the Czech Republic is alarming and that serious issues of trust exist
with respect to how ordinary citizens view parliament, political parties, the judicial system, and the police.

The general conclusion from the second part of the paper is examined in detail in the third part, in
which scandals surrounding Prime Minister Necas; the Head of the Prime Minister’s office, Jana Nagyova;
the secret services; and the influential lobbyists Ivo Rittig and Roman Janousek are reviewed. The authors
identify three branches of corrupt activities and analyse them separately. Each of the branches is
interpreted throughout the analytical framework of Michael Maltz and the negative/ positive effects of
these activities are then summarized. The results show that transgressive behaviour has mostly, but not
exclusively, negative impacts that cover a loss of trust, injustice, the weakness of the political system, and
the overall degeneration of democratic regime. The analysis, however, also identifies a positive effect in
that the identification and prosecution of corruption can lead to greater socialization and a clearer
demarcation of the boundaries of transgressive behaviour.

The overall conclusion of the paper is that concepts of democratization, organized crime, and
corruption are often mistakenly understood as having a mutually exclusive nature, as standalone concepts
.with clearly defined boundaries. However, such a perspective ignores situations where democratic
institutions are not simply the victims of acts that would fall under the heading of “corruption” and/or
“organised crime”. On the contrary, these institutions may be themselves the source of such activities. The

paper further emphasizes that the traditionally defined concepts of organized crime and corruption are
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often not accepted by the actors of transgressive behaviour, who try to reformulate them as everyday
norms of political or entrepreneurial activity. This reflects the fact that the traditional concepts ate too
closely tied to the language of (il)legality and thus unable to capture behaviour which is not “criminal” yet
is widely taken as socially condemnable. Such inflexibility precludes adequate description and explanation
of social reality, which might be far more complex in terms of the possible social harm to the overall

performance of democratic institutions.
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