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Proces evropské integrace se nachazi na jedné z nejvyznamnéjsich kfizovatek své historie.
Neuspésna referenda o evropské ustavni smlouveé konfrontovala evropské politické elity se
skute¢nosti, ze jiz nadile nemohou povazovat podporu vefejnosti pro dosavadni zpusob
prohlubovani integrace za danou. Rozsifeni Evropské unie o zemé stfedni a vychodni Evropy
rozostfilo jeji hranice a dale oslabilo identifikaci jejich obyvatel s evropskym politickym
prostorem. Vyvoj poslednich let tak akcentoval nedostatecnost demokratické legitimity EU.
S novymi vnitfnimi i vnéjsimi hrozbami v podobé nepfiznivého demografického vyvoje a s ni
spojenou krizi zaopatfovatelského statu ¢i problému spojenych s pfistéhovalectvim a koexistenci
s radikalnim islamem se potykaji i samotné clenské zemé Evropské unie. Neméné zavaznymi
problémy jsou 1 medializace a vyprazdnovani politiky a predevsim rezignace na vlastni civilizacni
a nabozenské kofeny, ktera znacnou cast evropské spolecnosti v soucasnosti prostupuje. Tuto
pomyslnou kfizovatku nazyva Petr Fiala, profesor politologie na Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brn¢ a soucasny rektor Masarykovy univerzity, ve své stejnojmenné
publikaci ,,evropskym mezicasem®.

Fialav pfistup v sobé spojuje pohled politologa a pohled liberdlné-konzervativntho
intelektuala. Autor se v uvodu hlasi k vychodiskim empiricko-analytické politologie a v zasadé se
drzi uvnitf ramce daného touto disciplinou, pfesto publikace skrze volbu témat a hodnot, k nimz
se nejcastéji vraci, ziskava i zfetelny normativni rozmeér. Toto propojeni fundované akademické
analyzy a naléhavého intelektualniho apelu je podle mého nazoru jednoznacné ku prospéchu véci
(kniha je urcena Sirsi ¢tenafské obci) a z Fialovy publikace ¢ini v domacim kontextu ojedinély
pocin. Jejf kriticky ton se odliSuje od mozna piili§ ochotné akceptace axiomu soucasné podoby
integracnfho procesu, ktera je (zdaleka ne jen u nas) charakteristicka pro velkou c¢ast akademické

komunity evropskych studii. Pro dalsi ton ceské debaty o evropské integraci je nicméné dulezité
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to, ze se Fiala jako predstavitel kritictéji naladéné casti pozorovatelt piihlasil k myslence ,,uzké
spoluprace evropskych stati realizované prostfednictvim evropské integrace® jako ,,jedine¢ného
politického vykonu® modernich evropskych déjin (s. 149), a predevSim Ze se jednoznacné
distancoval od stale popularnéjsich démonizujicich publikaci a spikleneckych teorif, jakymi jsou
Laughlandav Znedistény pramen & Brookerovy a Northovy Skryté déjiny evropské integrace. Kladeni
paralel mezi evropskou integraci a totalitni rezimy dvacatého stoleti, oblibené ve zkratkovitych
vystupech radikalnich kritiki evropské integrace, je totiz stejné vécné zavadejici jako zcela
nemravné.

Kniha sestava z deviti kapitol (a Gvodu), které vétsinou vychazeji z difvéjsich autorovych
praci a pifspévka na konferencich a obstaly by i jako samostatné eseje. Tematicky je ¢lenéna do
ti{ casti: Nova a stara Evropa, Evropské hodnoty a Demokracie a evropska integrace. VSechny
tfi casti pak spojuje jedno ustfedni téma: moznosti a rizika pro demokracii v soucasné Evropské
unii.

V prvni ¢asti (Nova a stara Evropa) se autor vénuje pfedevs$im vychodnimu rozsifeni
Evropské unie a jeho $irsim souvislostem. Upozorfiuje pfitom na nékteré problematické aspekty
procesu rozsifeni, jako byla jeho zvolena metoda (zvlasté praxe pravidelnych hodnoticich zprav)
¢i tenze zpusobené soub¢hem rozsifovani a prohlubovani politické integrace. Zduraznuje
nepifipadnost argumenti o ,,niz§i kvalit¢ demokracie v novych clenskych zemich ¢i jejich
politické nevyzralosti, uzivanych nékdy utilitarné ze strany pavodnich clenskych stata pfi sporech
uvnitt Unie (napf. pfi jednanich o redefinici kvalifikované vétsiny nebo o otazkach zahranicni a
bezpec¢nostni politiky). Podle v politologii uzivanych kritérii jsou stfedoevropské zemé
nepochybné konsolidovanymi demokraciemi; soucasny vyvoj nékterych znich vsak ilustruje
omezenost tohoto konceptu a ukazuje, ze mezi délkou kontinualnitho rozvoje demokratické
politické kultury a kvalitou demokracie mize nakonec byt vétsi souvislost, nez autor pfipousti.

Druha ¢ast knihy je vénovana, jak jeji nazev napovida, evropskym hodnotaim. Autor se
v ni nezaméfuje pouze na evropskou integraci, zabyva se pfedevsim spolecenskym vyvojem a
proménami role statu v ¢lenskych zemich jako takovych. V politické roviné jsou pro autora
zminovanymi hodnotami pfedevsim demokracie (jez je zde chapana vice jako hodnotovy fad a
mén¢ jako dodrzovani urcitych formalnich postupl pfi politickém rozhodovani) a obcanska
svoboda, jejimz predpokladem je svoboda ekonomicka. Neustalé rozrustani spektra a rozsahu
¢innosti evropskych statd a replikace tohoto trendu na evropské urovni, pfesouvani
odpovédnosti z jednotlivce na aparat statu a tendence k nahrazovani politického rozhodovani

b3

demokraticky podstatné obtiznéji kontrolovatelnym rozhodovanim administrativaim pfedstavuji
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podle autora pro tyto hodnoty vyznamné ohrozeni. Druhym okruhem témat, kterym se autor
v této casti zabyva, je paradox soubézného vytésnovani a navratu nabozenstvi do evropské
politiky. Mira sekularizace vefejného evropského prostoru, jez se na evropské urovni v nedavné
dob¢ projevila pfi debatich o preambuli evropské udstavni smlouvy a v piipadu italského
kandidata na post evropského komisafe Rocca Buttiglioneho (kterého levicova vétsina ve vyboru
Evropského parlamentu kvuli jeho katolickému presvédceni fakticky donutila vzdat se
kandidatury) dosahla podle Petra Fialy hranice ,,sebepopfeni Evropy“ (s. 93). V dobé¢, kdy se
evropska civilizace v mnoha smérech (byt’ ne zcela) distancuje od svych kfest’anskych kofend, je
na vlastni pudé 1 ve svém bezprostrednim sousedstvi konfrontovana s radikalnim politickym
islamem, jenz podle autora nese mnoho rysu totalitni ideologie i metod. Evropska civilizace neni
podle autora v soucasné dobé pfipravena — a to vinou nejen krize vlastni identity, ale i kultury
politické korektnosti, jez ji casto brani o problémech otevien¢ hovofit — této hrozbé efektivné
celit.

V posledni ¢asti prace se autor zabyva podminkami demokracie v Evropské unii, tedy
problémem, ktery politicky i akademicky diskurs oznacuje jako ,,demokraticky deficit™. Hlavni
pficinu tohoto deficitu (tedy nedostatecné rozvinutého demokratického ramce rozhodovani ve
srovnani s tim, jak jej zname z kontextu jednotlivych narodnich statd) spatfuje vedle samotného
institucionalniho nastaveni procest zprostfedkovani a politického rozhodovani predevsim
v neexistenci evropského dému, evropského politického naroda, jez by se s EU identifikoval jako
se ,,svym* politickym prostorem.

Na rozdil od hybatela integracniho procesu i od nékterych prointegracnich pozorovatela
Petr Fiala nepovazuje za zarodky utvafeni evropského politického naroda ani volby do
Evropského parlamentu (protoze probihaji takika vylu¢né v narodnich politickych kontextech a
na politicky zivot EU nemaji vyraznéjsi pfimy vliv), ani existenci evropského obcanstvi (jez
zustava odvozené od obcanstvi narodnich statt). Spravné upozornuje, ze prozitek vlastni
evropské identity v kontaktu s ostatnimi kulturami vychazi z uvédoméni si nasi pfinalezitosti
k evropské civilizaci, nikoli ze vztahu k politickému utvaru jménem Evropska unie. Je ale
piekvapivé, Ze si nechal uniknout pfilezitost k polemice s Habermasovou a Derridovou tezi, Ze
evropsky politicky narod se zrodil v pfedvecer valky v Iraku z opozice vici Spojenym statim.
Fiala ma zajist¢ pravdu, kdyz jako vyznamnou pfekazku vzniku evropského dému uvadi
neexistenci spole¢ného jazyka (a s nim souvisejici kulturné-historické vazby); otazkou zustava,
zda by nebylo mozné napiiklad ve Svycarsku nalézt relevantni protipiiklad. Dalsim aspektem

uvah o (ne-)vznikani evropského politického naroda, ktery vSak autor pomiji, je (spekulativni,
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protoze do velké miry zavisla na budoucim vyvoji evropské integrace) otazka generacniho vyvoje.
Lze si predstavit, ze pfisti generace, vyrustajici a pfirozené se socializujici jiz v prostredi ,,Evropy
bez hranic”, se (i diky evropskému rozméru obcanské vychovy) mohou soubézné se svymi
narodnimi staty identifikovat i s jejim politickym vyjadfenim, tedy s Evropskou unii.

V kontextu diskuse o demokracii a evropské integraci Fiala odmita navrh evropské
ustavni smlouvy (jiz snad pficita pfilisnou symbolickou vahu) jako uspéchany a neodpovédny
experiment evropskych politickych elit s tim, Ze snahy o jeji resuscitaci, ktera by vedla jen
k dalsimu prohloubeni propasti mezi protagonisty evropského integra¢nfho procesu a vefejnosti,
by mély byt zastaveny.

Pokud muze byt ctenaf Fialovy knihy v nécem zklaman, pak tim, Ze autor nenabizi
zfetelnéjsi odpoveéd’ na otazku po moznostech posilovani demokratické legitimity Evropské unie
s ohledem na soucasny stav integra¢nfho procesu (ta je pfitomna jen ve formé roztrousenych
indicif). Pokud podle néj volby do Evropského parlamentu tuto roli neplni a o nepfimé
legitimacni funkci Rady ani o aktualné diskutovaném vétsim zapojeni narodnich parlamentt se
piili§ nezminuje, zustavaji fakticky jedinym nastrojem piimé legitimace narodni referenda (k nimz
se také na nékolika mistech vraci). Ta se vSak v soucasné asymetrické podobé jevi jako
problematicka: cast volicd se pfi hlasovani f{di vnitropolitickymi ohledy, navic mozZnost
vyjadfovat se v referendu k evropskym otiazkam maji jen voli¢i v nékterych clenskych zemich.
Naopak pokud by se konala soubézna narodni referenda ve vsech clenskych zemich, fakticka
vaha jednoho hlasu by se (pfi pozadavku jednomyslného souhlasu vsech statd) v jednotlivych
zemich dramaticky lisila, a to nepfimo umérné k poctu obyvatel. Jednim z feseni, ktera se zde
nabizeji, by byla referenda celoevropska. Je skoda, ze se Petr Fiala této moznosti (podle vSeho
z kritické pozice) nevénuje — uz kvili jeji uzké souvislosti s otazkou (ne)existence evropského
politického naroda. AvSak pokud by jeho kniha méla rozebirat kazdy myslitelny aspekt, jak fika
jeji podtitul, ,,novych otazek evropské integrace, ztratila by jednu ze svych nejvétsich pfednosti
— sevfenost, Ctivost a spad.

Evropsky mezitas je inspirujici knihou, jez pozveda ceskou akademickou reflexi aktualnich
problému evropské integrace v jejich politickych a spolec¢enskych souvislostech na kvalitativné
novou uroven. Jeji ¢etba — ¢ehoz je autor této recenze prikladem — pfitom bohaté odmeéni i ty,
ktef{ s jejim kritickym ténem nebudou vzdy nutné souhlasit. Nelze nez doufat, ze Petr Fiala

nezustane se svym pocinem osamocen.
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