Sttedoevropské politické studie ro¢. IX, ¢. 2-3, s. 188-206
Central European Political Studies Review Vol. IX, Number 2-3, pp. 188-206
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Turkménsky sultanizmus podla Nijazova:

analyza reZimu 1991-2006
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Abstract: Nzjazov’s Turkmen Sultanism: Regime Analysis
The anthor describes the political regime of Nijazov's Turkmenistan and explores the possibility of its classification as
“Sultanistic regime”. A historical perspective on the creation of the modern Turkmen nation in the USSR and the path to
independence are provided, along with a description of its unique political institutions. Later, the concept of the sultanistic
regime is introduced and Turkmen political praxis is discussed within that framework. In conclusion, the author briefly
sketches perspectives of the regine.
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Revolucia ruzi na jesen 2003 v Gruzinsku, ukrajinskd oranzova revolicia po prezidentskych
vol'bach v roku 2004, ¢i revolucia tulipanov po parlamentnych volbach v roku 2005 v Kirgizsku
pritiahli zaujem Sirsej odbornej verejnosti k regionu postsovietskych krajin. Nepokoje
v uzbeckom meste Andidzan v maji roku 2005 vyvolali d’al$ie otazniky nad politickymi rezimami
v Strednej Azii. Z piatich krajin tohto geopolitického tzemia — Kirgizska, Turkménska,
Uzbekistanu, Tadzikistanu a Kazachstanu — vycnieval dlho turkménsky politicky rezim jednak
podobou svojho formalneho usporiadania moci, ako aj v realnym fungovanim. Turkménsky
postsovietsky rezim Saparmurata Nijazova (1991-2006) disponujici velkymi zisobami ropy’ na
svete bol dlhodobo jedinou stredoazijskou krajinou bez legalnej domacej opozicie s vysokou
mierou represie.

Nahlym amrtim ,,Otca Turkménov* Saparmurata Nijazova 21. decembra 2006 po zlyhani
stdca sa pravdepodobne zavféila jedna etapa politického usporiadania turkménskej spoloc¢nosti.
Vlada Nijjazova mala zjavne nedemokraticky charakter, ktory daval réznym komentarom
dostatocny dévod na to, aby Turkménsko oznacovali za rezim totalitny, alebo autoritarsky (Bohr

2006: 13; Al-Bassam 1997; Horak 2003). Zamerom tejto state je zhodnotenie ¢innosti tohto

I Autor je studentom magisterského studijného programu Politolégie na Katedre politologie, Fakulta socialnich studii
Masarykovy univerzity, Jostova 10, 602 00 Brno; e-mail: kutian@fss.muni.cz.
2 Odhady o mnozstve (nevytazenych) zasob sa lisia od 4. najvyssiho na svete az po priblizne 20. miesto. Nepochybne

sa jednd o nezanedbatelné mnozstvo pri analyze rezimu a jeho chovania.
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rezimu S. Nijazova snaslednym upresnenim klasifikacie rezimu vramci typologie
nedemokratickych rezimov J. J. Linza.

Samotnej klasifikacii predchadza priblizenie formovania moderného Turkménska a
nastup sucasného prezidenta Saparmurata Nijazova k moci pocas perestrojky. V dalSej ciasti
praice bude nacértnuté post-sovietske fungovanie turkménskeho politického rezimu, faza
nacionalistického apelu a upevniovania moci prezidenta Nijazova. Fungovanie hlavnych politik
rezimu po roku 1994 bude skimané jednotlivymi charakteristikami konceptu sultanistického
rezimu, ktoré su v praci pre pohodlnost’ ¢itania priblizené. Praca pre rozsahova obmedzenost’
abstrahuje od vplyvov medzinarodnych hra¢ov na Turkménsko, ¢i Spekulaciam o volebnej

kampane na uprazdnené prezidentské miesto (zima 2007).

Zrod a zanik sovietskeho Turkménska

Kratke pribliZenie sovietskej histérie Turkménska’

Turkménsko a turkménsky narod je do vysokej miery vytvorom polittk Sovietskeho
zvazu. V roku 1881 sa dostava tzemie dnesného Turkménska pod nadvladu carskeho Ruska,
v roku 1917 pod nadvladu nastupujicich bolsevikov, v roku 1920 sa stava oblaston Turkestanske;j
socialistickej republiky, aby sa nakoniec stalo v roku 1924 Turkménskou sovietskou socialistickou
republikou, ktora spifia 4 Stalinove poziadavky naroda: jednotu jazyka, tzemia, ekonomiky
a historickej kultary (Cummings, Ochs 2002: 115; Kuru 2002: 71).

Ako konstatuje Addriene Lynn Edgar — pred prichodom bol'sevikov boli Turkméni:

[flragmentovani podla genealogickych skupin, ktoré navzdjom bojovali, rozpravali
odlisnymi dialektmi a ktorym vladlo 5 rozdielnych $tatov. Turkménske obyvatelstvo,
bolo zdrvivej vicsiny negramotné, roztriestené po rozsiahlej, t'azko dostupnej a
vysusenej krajine. Napriek tomu, ze tieto tutkménske skupiny tvrdili, ze zdielaju
spolo¢nych predkov, nezdiel'ali predstavu o spolocnom uzemi, politickych institaciach
¢i spoloc¢ny jazyk, ako aj masovd kultiru vo forme tlace, alebo vzdelania — v kratkosti
ziadnu z vlastnosti moderného naroda.

(Edgar 2004: 1-2)

3 Tato cast’ prace vydatne Cerpa z Gvodu precizne spracovaného diela Addriene Lynn Edgar o vytvarani Turkménska
a jeho sovietizacii Tribal Nation: The Making of Soviet Turkmenistan. Pre charakteristiku suc¢asného turkménskeho rezimu

je kI'acova histéria Turkménskej sovietskej socialistickej republiky pri jej vzniku a tesne pred rozpadom ZSSR.
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Zrod ,;moderného® Turkménska a moderného turkménskeho naroda tak savisi s dvoma
rozdielnymi a vzajomne si casto protireciacimi politikami ZSSR — narodného vymedzovania
(nacionalnoje razmezevanije) v rokoch 1924-1936 a vytvarania nového socialistického ¢loveka (novy
sovetskij celovek), pre ktorého etnicky povod nema hrat’ ziadnu ulohu a ktory sa mal stat’ zakladom
sovietskeho naroda (Sovetskij narod) (Akgali 2003: 414).

Prave aktivity Sovietskeho zvdzu suvisiace s vymedzenim hranic medzi jednotlivymi
republikami na etnickom zaklade, nasledné vytvaranie zrkadlovych $truktir komunistickych stran
a obsadzovania miestnych talentov do vysokych stranickych funkcii vyznamnym dielom
napomohli vytvoreniu turkménskych elit. Horackovita ¢innost’ budovania naroda za vydatne;
asistencie sovietskych odbornikov sprevadzana kodifikaciou narodnych jazykov a vzdelavania
v nom, bola v pripade Turkménska dokoncena za necelych 10 rokov. Spojenie modernizacie
v revolucno-transforma¢nom sovietizachom projekte a vytvaranie moderného turkménskeho
naroda neboli bezproblémovo zlucitelné projekty. Turkménske obyvatel'stvo a predovsetkym
vznikajuce vzdelané triedy sa obavali straty svojej znovuobjavenej (novovytvorenej?) identity
a sebe vlastnym sposobom sa naudili ,,rozpravat’ bol'sevicky®, tak aby tato identitu ochranili, co
sa prejavilo napriklad prenasanim ideologickych konceptov triedneho boja na klanovu $truktiru
spolo¢nosti (Edgar 2004: 11).

Pocas sedemdesiatrocného trvania Sovietskeho zvizu sa Turkménsko modernizovalo —
nastalo masivne vyuzivanie jeho prirodnych zdrojov, predovsetkym ropy azemného plynu.
PoI'nohospodarstvo, hlavne pestovanie bavlny, tvorilo adodnes tvori vyznamnua cast’
hospodarstva. Ako poznamenava zurnalista Alexander Busev, za ropu, nerastné suroviny a
bavlnu Turkménsko na oplatku dostalo vsetko od toaletného papiera az po automobily ziguli
(Bushev 1994: 45). Je potrebné poznamenat’, ze snahy o vytvorenie moderného politického
naroda v pripade Turkménska uspeli len ciastocne — klanova prislusnost’ hrala (a dodnes hra)
pocas trvania komunistického rezimu dolezitd ulohu, comu odpovedalo pomerné obsadzovanie

vplyvnych postov na zaklade tejto prislusnosti (Horak 2005: 94).

Nastup Gorbacova a Saparmurata Nijazova

Okamihom zmien, ktoré ovplyvnili tvar krajiny na dlhé roky sa stal nastup Michajla
Gorbacova v roku 1985, jeho politiky glasnosti a perestrojky a nimi vyvolané zmeny v Turkménsku.
Zmeny charakterizuje nastup Saparmurata Nijazova do cela lokalnej komunistickej strany
a zmiznutie pamitnika postaveného na pocest’ stého vyrocia ,,dobrovolnej anexie tzemia®

(Bushev 1994: 45).
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Saparmurat Nijazov sa do vysokej politiky dostava ako vzdelany inZinier pocas posobenia
v Leningrade. Nedostatok vzdelanych elit a ,,vhodny povod® Nijazova, ktory ako diet’a stratil
klanové ukotvenie® uPahéili jeho politicka kariéra (ICG 2003: 3). Vroku 1985 sa pocas
gorbacovovskych  anti-korupénych  cistiek dostiva na vyznamné stranicke pozicie
v Komunistickej strane Turkménska. V roku 1986 sa stava jej prvym tajomnikom, koncentruje
moc vo svojich rukach a formalne prebera agendu perestrojky a glasnosti (Sabol 2003: 49).

O Turkménsku vsak mozno povedat’, Ze nesledoval politiku liberalizacie, ktora sa
prejavovala v Sovietskom  zvize. Komunistické elity viom  patrili  medzi jedny
z najortodoxnejsich v celom Sovietskom zvize. Martha Olcott (1992: 112) konstatuje, ze prave
v stredoazijskych republikach sa podarilo komunistickym stranam izolovat’ od liberaliza¢nych
trendov tym, Ze sa stali patrénmi narodnych umeni, obnovitelmi narodného povedomia,
nabozenstva a domacich jazykov na ukor rustiny. Elity nemali, ako naznacuje priklad Aggybirlikn
(pozti dalej), zaujem na otvarani politického priestoru. Boli izolované nielen od trendov
zapadnych demokracii ale aj od liberaliza¢nych trendov v Sovietskom zvize (Cummings, Ochs
2002: 122). Vystapenie opozicného Hnutia popularnej jednoty (Agzgybirlik Khalg Kherketi,
zameraného na narodnostné a ekologické otazky tvoreného predovsetkym intelektualmi
z Akadémie vied’) nezanechalo na politickej scéne Ziadne zasadné zmeny, podobne ako opoziéné
hnutie Demokraticke strany. Komunisticka strana tieto osamotené snahy o zmenu 1990 zakazala
(Akbarzadeh 1999: 271-272; Kuru 2002: 87, pozn. 11) a nikoho nenechala na pochybach, Ze sa
nehodla prepustit’ svoje miesto niekomu inému.

Rozpad Sovietskeho zvizu koncom roku 1991 nechal stredoazijské elity
v nezavideniahodnej situacii — ziadna z tychto krajin nestila o rozpad zvizu ade facto boli
nprindtené  k nezavislosti.  Priznacnym je konanie kazasského prezidenta Nursultana
Nazarbajeva, ktory este po neuspesnom moskovskom augustovom puci loboval pred Najvyssim
sovietom za zachovanie volnejsicho zvizku krajin (Olcott 1992: 110).° Jasny signal vydalo aj

turkménske obyvatel'stvo v narodnom referende o moznosti zachovania ZSSR v marci roku

* Ako uz bolo spomenuté, klanové ukotvenie bolo a do vel'kej miery dodnes je vyznamnym faktorom (ne)dspechu a
(ne)presadenia sa v turkménskej spoloc¢nosti. Nijazov, ktory stratil rodicov a s nimi aj vizby na klan Tekke, bol preto
povazovany za neutralneho kandiddta, ktory nebude preferovat’ Ziaden z kmenov. Pre blizsi popis fungovania klanov
pozti: Edgar 2004, alebo pricu z ceského prostredia Horak 2005, predovsetkym strany 103-105 a prejavy
v klientelistickej praxi viz 105-109.

5> Neprekvapivo, nasledovalo zakazanie ¢innosti tejto institdcie.

¢ Pre charakteristiku stredoazijskych krajin tesne po vyhlaseni nezavislosti a problémoch spojenymi s touto

transformaciou pozri Olcott 1992.
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1991, v ktorom sa za zachovanie vyslovila drviva 94% vicsina obyvatel'stva (Country Studies).
Koncom roka 1991 tak vzniklo nezavislé Turkménsko, ktoré sa tak stalo opit’ vedlajsim
produktom zmien v regiéne.

Tato situacia stredoazijskych krajin sa radikalne lisi od pobaltskych krajin, ktoré ziskavali
svoju nezavislost’ priblizne v rovnakom case — absencia verejného natlaku, alebo natlaku
umiernenej skupiny vo vnutri komunistickej strany znamenala minimalne spomalenie prechodu

k demokracii, popripade jeho tplné zastavenie.’

Post-sovietske Turkménsko

V Turkménsku sa nezavislost’ prejavila zmenou nazvu krajiny a Komunistickej strany
Turkménska na nazov uz predtym zakazanej opozicnej Demokratickej strany Turkménska.
Zmena prijata dekrétom prezidenta Nijazova nebola sprevadzana zasadnejSou obsahovou, alebo
persondlnou vymenou v Komunistickej strane. Clenska zakladnia strany ostala bez zmien
(Nissman 1994: 184).

V roku 1992 Turkménsko prijima svoju prvt nezavisla dstavu, ktora sa zasadne nelisi od
klasickych ustav liberdlnych demokracii. Formalne sa Turkménsko vyclenilo ako prezidentska
demokracia s oddelenim jednotlivich moci s relativhe beznym katalégom prav pre svojich
obcanov. Ako sa coskoro ukizalo, dokument bol skor fiktivnou ako reilnou ustavou.

Zdanlivo rozhodujicim momentom v post-sovietskom vyvoji krajiny sa stali prezidentské
volby vroku 1992, v ktorych kandidoval jediny kandidat — byvaly prezident Turkménske;j
sovietskej socialistickej republiky zvoleny v roku 1990, Saparmurat Nijazov (Cummings, Ochs
2002: 120). Ten vyhral tieto vol'by s presvedcivostou vysledkov sovietskych komunistickych
stran — ziskal 99,95 % odovzdanych hlasov. Tento svoj vysledok zlepsil este v referende v roku
1994, ked mu Pudovym hlasovanim bol prediZzeny mandat do roku 2002 — ziskal 99,99%
podporu obyvatel'stva. V roku 1999 bol Nijazov, od roku 1993 zvany Turkmenbasi, vyhlaseny
P'udovou radou Halk Maslahaty prezidentom na dozivotie (Bohr 2006: 8; Nations Encyclopedia
2006; Horak 2005: 115).

Otazkou ostava, ¢i vobec niektoré z tychto volieb vobec pondkali $ancu na zmenu
politického systému — podl'a Davida Nissmana existovali vyzyvatelia Nijazova v prezidentskych

vol'bach, ale podla dradnikov ,nesplnili podmienky na to, aby sa stali kandidatmi® (Nissman

7 Pre konkrétnu situaciu a vyznam vyhlasenia nezavislosti v jednotlivych stredoazijskych krajindch pozri Olcott 1992
a Olcott 1995. Nezanedbatelnym faktom je aj to, Ze vSetci prezidenti po vyhlaseni nezavislosti okrem Askara

Akajeva z Kirgizska boli hlavnymi predstavitel'mi svojich domacich komunistickych stran. Pozri Akeali 2003: 410.
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1994: 183). Politicky vyvoj po roku 1992 naopak podla autora tejto state ukazuje, ze politicka
elita na cele s Saparmuratom Nijazovom mala vyvoj pevne pod kontrolou a nedovolila ziadnu
zasadnu zmenu smerom k liberalizacii rezimu. Naopak od roku 1994, v ktorom prezident Nijazov
skonsolidoval svoju moc, mézeme sledovat’ prehlbovanie moci.

Po roku 1992 bolo pomerne jasné, ze rezim si nevystaci s ideologickou vybavou svojho
predchodcu a musel hFadat’ nové sposoby svojej legitimizacie. Nahradou sa vel'mi rychlo stal
nacionalizmus v podobe budovania turkménskeho naroda. Vladnuca elita rychlo prebrala
argumenty Azgybyrlikn, hnutia ktoré potlacila a zakazala, a nasledne sa zacala sa sustredit’ na
budovanie naroda.

V praxi sa tieto zmeny dali pozorovat’ predovsetkym na zmenach jazykovej politiky.
Turkméncéina sa postupne stavala jedinym oficidlnym jazykom s drobnymi ustupkami
vyznamnym narodnostnym mensinam (Rusom, Uzbekom), o ktoré neskor aj tak prishi
Charakteristicky je prechod z azbuky na latinku a horackovita snaha obnovit’, resp. vybudovat’
historické tradicie krajiny, nickedy aj na dkor ich historickej spravnosti.”

Predelom pracovného rozdelenia turkménskeho post-sovietskeho vyvoja na dve etapy
(1992-1994, 1994—doteraz)’ sa javi rok 1994 — ked’ plénum zasadania Valného zhromazdenia
OSN schvalilo rezolaciu, v ktorej Turkménsku priznava Statat trvalej neutrality,10 ale
predovsetkym rok, vktorom bol mandat prezidenta predlzeny do roku 2002, ¢im boli
prezidentské volby v roku 1997 zrusené (Horak 2005: 115). Od tohto obdobia je rezim plne
konsolidovany a je uplne jasné, ze ustrednym hybatelom turkménskych dejin sa stane Saparmurat

Nijazov.

V' nasledujicich c¢iastech prace bude definovany sultanizmus a provedena jeho aplikacia

v turkménskych podmienkach.

8 Prezident Nijazov sa viackrat nechal pocut’, ze historici, ktor{ protirecili tézam Rubnamy o etnickom pévode
Turkménov, asi gle citali.

 Problém casového vymedzenia jednotlivych etip rezimu je problematicky. Nezodpovedanou otazkou zostiva, ¢i
toto pracovné delenie vlady prezidenta Nijazova ma oporu v realnych turkménskych udalostiach, alebo je to len
priznanie stavu zo strany prezidenta.

10 Pozitivna neutralita schvalena VZ OSN nema4 Ziadnu pravnu relavanciu. To nebrani turkmenskému rezimu toto
prvé schvalenie neutrality vSetkymi krajinami sveta prezentovat’ ako najvacsi uspech krajiny a de facto sihlas
medzinirodného spolocenstva s politikou prezidenta. K pravnej analyze a dopadu neutrality ako izolacie pozri Sir

2006.

193



Sttedoevropské politické studie ro¢. IX, ¢. 2-3, s. 188-206
Central European Political Studies Review Vol. IX, Number 2-3, pp. 188-206
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Sultanizmus: koncept a turkménska prax

Analyza  turkménskeho rezimu teda musi operovat’ s nastrojmi  skimania
nedemokratickych rezimov. V nasledujucich pasiazach textu bude vymedzeny koncept
sultanistického rezimu ako ho vroku 1974 navrhol (Linz 2000: 151-154) a neskor spolu
s Houchangom Chehabim prepracoval (Chehabi, Linz 1998: 3-48) J. J. Linz. Pre Linza je
sultanisticky rezim natolko Specificky, ze ho ustanovuje ako kategériu vedla totalitnych,
posttotalitnych a autoritarskych rezimov.

Od totalitarnych rezimov sa sultanizmus 1isi absenciou prepracovanej ideolégie, ktorou by
mobilizoval obyvatel'stvo — naopak sultanizmu vyhovuje depolitizovanost’ spoloc¢nosti. Od
autoritarskych rezimov sa sultanizmus odliSuje absenciou limitovaného pluralizmu, ktory
umoznuje existenciu aspon ciastocne autonémnych skupin v spolo¢nosti a nahradza ho
monizmom nie nepodobnym totalitnym rezimom. Turkménsky rezim pod Saparmuratom
Nijazovom nevykazoval znaky ani totalitarnej ideoldgie, alebo mobilizacie. Na druhej strane
v fliom nemozno najst’ ani znaky limitovaného pluralizmu.

Zakladnou charakteristikou sultanizmu (a podla autora tejto state aj turkménskeho
rezimu v rokoch 1991-2000) je vlada jednej osoby, ktora svoju vladu nelegitimuje ani tradicnym
sposobom (v chapani Maxa Webera), ani ideolégiou alebo jedinecnou osobnou misiou, ale vladne
na zaklade specifickej zmesi odmien a trestov (Linz 2000: 151).

Z makrostrukturalnych podmienok, ktoré st podla autorov priaznivé pre vznik
sultanizmu, mozno spomenut’ l'ahko dostupné nerastné suroviny (rentiérizmus), kriza suverenity
v minulosti a moznost” degeneracie totalitnych a autoritarskych rezimov do sultanizmu (Chehabi,
Linz 1998: 27-37).

Rozsirena definicia, ktord ponukajd Chehabi s Linzom dopiﬁa hore uvedenu zikladnu

charakteristiku.

.. vladca uplatfiuje moc bez hranic, tak ako sa mu paci, bez akéhokol'vek obmedzenia ideolégiou
alebo hodnotovym systémom. Zavdzné nariadenia a rozhodnutia byrokratického aparitu su
permanentne menené vladcovymi osobnymi arbitrarnymi rozhodnutiami... Dosledkom je, ze korupcia
sa rozmaha vo vsetkych sférach spolocnosti. Administrativa takéhoto panovnika nie je tvorena
standardnou kombindciou roznych skupin ako napriklad byrokracie podla kariérnych postupov, ale
prevazne osobami, ktoré si vybral samotny vladca. Medzi nimi ¢asto najdeme clenov jeho rodiny,
ptiatelov, obchodnych pattnerov alebo jedincov, ktoti vyuzivaju nasilie za uc¢elom udrzania rezimu.
Ich pozicia a autorita v spolocnosti je dana len absolutnou podriadenost’ou vlddcovi. Vodca a jeho

spolo¢nici nepredstavuja ziadnu $pecifickd spolocensku triedu alebo skupinu. Napriek tomu, Ze tieto
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rezimy moézu byt v mnohom moderné, ¢o ich charakterizuje, je slabost’ tradi¢nej, alegalno-
racionalistickej legitimity ako aj absencia ideologického apelu.

(Chehabi, Linz 1998: 7)

Chehabi s Linzom identifikuja 5 sfér, ktoré napomahaji rozoznat’ sultanisticky rezim
a ktorych turkménska prax bude priblizena v odsekoch — personalizmus, fungovanie administrativy
(Linz a Chehabi pouzivaju termin nejasna hranica medzi rezimom a Statom), demokratickd fasdda,
Uzka socidlna bdza podpory a naruseny kapitalizmus. Po analyze bude nasledovat’ zhrnutie c¢innosti

rezimu a zhodnotenie vhodnosti klasifikacie rezimu ako sultanistického.

Personalizmus a dynastizmus

Personalizmus sultanistickych rezimov sa prejavuje predovSetkym &ultom osobnosti
a dynastizmom. Vel'mi popularnymi v ramci budovania kultu st nové tituly, ¢i prezentacia vodcu
ako vyznamného myslitela. Dynastizmus sa prejavuje vyskytom rodinnych prislusnikov
v mocenskych struktdrach a planovanim nastupnictva prave z tychto kruhov (Chehabi, Linz
1998: 13-17).

Saparmurat Nijazov bol do svojej smrti rozhodujucou postavou v krajine a propaganda
vytvorena okolo jeho osoby rozhodne splfia prisne kritéria na oznacenie za kult osobnosti.
Niektor{ komentatori ho povazuju dokonca za prepracovanejsi ako Stalinov, alebo Saddama
Husseina (ICG 2003: 1). V roku 1993 Halk Maslahaty schvalil prezidentovi titul Turkmenbasi, co
v preklade znamena cosi ako ,,Otec Turkménov®. Prezidentova prezenticia voci obyvatelom
Turkménska naozaj pripominala spravanie sa niekedy viac, niekedy menej blahosklonného otca,
ktory vie vietko najlepsie a o vietko sa dokaze postarat’. Clanok turkménskych novin ho cituje:
,»,Mohol by som vam dat’ na stol vsetko, co potrebujete, ale potom by nikto nepracoval. A kto
bude potom obrabat’ a zlepsovat’ krajinu?* (citované podla Kuru 2002: 78).

Kult osobnosti mal udajne integrovat’ este stale rozdelent turkménsku spolo¢nost’. Podla
pracovnika medzinarodnej agentiry v Aschabade sa Nijazov Stylizoval do ,,pozicie moderného
Ataturka, ktory spoji turkménske kmene do narodného statu, ktory sa stane jeho osobnym
monumentom a cestou do nesmrtelnosti (Brown 2003: 207). Snaha o budovanie moderné¢ho
naroda je doplnena aj vzdy-pritomnym sloganom Halg, Watan, Turkmenbasi (ndia — Narod —
Turkmenbasi) a prisahou vernosti Turkménsku (Edgar 2004: 1; ICG 2003: 5).

Kult osobnosti za vlady Turkmenbasiho bol najviditel'nejsi na vSadepritomnych plagatoch
a billboardoch prezidenta, ktorého podobizne sa okrem bankoviek nachadzali aj na beznych

potravinach. Plagaty sa ¢asto obmienali, napriklad potom ako sa zmenila farba vlasov Nijazova,
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boli obmenené takisto aj plagaty vodcu. Megalomansky kult osobnosti podciarkovala vasen pre
budovanie vlastnych soch, v centre Aschabadu, hlavného mesta, je zlata socha Nijazova, ktora sa
otaca okolo vlastnej osi a ukazuje Slnku smer, ktorym ma putovat’ po oblohe (ICG 2003: 5;
Horak 2005: 98, 115). Az chorobna sustredenost’” Turkmenbasiho na seba sa prejavovala
v pomenovavani lodi, obci a geografickych utvarov po svojej rodine, predovsetkym po svojej
matke a otcovi, a samozrejme, sebe. Turkmenbasi pocitoval potrebu premenovat’ aj nazvy
mesiacov, pricom jeden z nich nesie meno jeho matky a hned” prvy mesiac sa vola — prekvapivo —
Turkmenbasi. Turkménska televizia pravidelne vysiela seridly, ktorych hlavnou postavou je
Nijazov v réznych obdobiach svojho zivota (Pannier 2000).

Nijazov sa preto casto hrdil svojimi dspechmi na medzinirodnom poli, o ktorych
realnosti sa da dobre pochybovat. Za poslednych 10 rokov vraj bol oceneny Svetovou
organizaciou pre dusevné vlastnictvo aj Medzinarodnou komisiou pre aviatiku. Okrem
medzinarodnych uspechov bol trikrat oceneny titulom ,,Hrdina Turkménska®, ktory mu udelil
parlament. Rézne tituly medzi inymi aj Matka a hrdinka naroda boli udelené posmrtne jeho
rodicom, rok 2004 bol vyhlaseny za rok Nijazovho otca, rok 2005 zasa za rok knihy Rubnama.

Rubnama (v preklade Kniha duse) — dielo prezidenta-filozofa ma poskytniat’ rezimu
Turkmenbasiho akusi ideologicku legitimitu. Ucelom tejto knihy je podla prezidenta pondknut’
obcanovi odpoved na kazda otazku, s ktorou moze prist’ do styku. Toto tvrdenie je myslené
natol’ko vazne, ze Ruhnama je jednou zhlavnych vyucovacich pomocok vo vsetkych
vzdelavacich institaciach (blizsie pozri Bohr 2006: 14; ICG 2004: 10). Detailna znalost’ sa
vyzaduje pri prijiman{ do verejnej sluzby, alebo pred absolvovanim kurzu k ziskaniu vodi¢ského
preukazu. Prezident bol za jej napisanie oceneny predanim prorockej barly a nového titulu.
Ruhnama je verejne prezentovana ako kniha na pozicii Koranu ¢i Biblie, rezim vyzadoval jej
vystavovanie a modlitbu k Turkmenbasimu od moslimov a krestanov pred ich cirkevnymi
obradmi (ICG 2004: 6).

V praxi ale sotva mozno Ruhnamu so svojimi historicko-duchovnymi tézami'' povazovat
za ideoldgiu rezimu — rezim ma malokedy potrebu zdévodnovat’ svoje rozhodnutia na zaklade
Rubnamy — naopak, svoje rozhodnutia skér nevysvetluje. Problémom chdpania Ruhnamy ako
ideologie v zmysle totalitného rezimu je aj neschopnost’ mobilizovat’ obyvatel'stvo, ¢o by bolo
v prikrom rozpore so zaujmami vladnej elity, ktorej demobilizované obyvatel'stvo s poddanskou

politickou kultdrou vyhovuje.

11 CitatePa mozno odkazat’ na ¢lanok Slavomira Hordka (2003), pripadne na samotné dielo prelozené aj do &estiny

(Nijazov 2000).
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Druht cast’ podmienky sultanizmu spojenou s osobou vladcu — dynastizmus — je
mozno v Turkménsku najst’ len problematicky. Turkmenbasi napriek relativne krehkému zdraviu,
ktorému podlahol v nie najnizsiemu veku (66 v 2006), neposkytol odpoved’ k tomu, kto by sa
mohol stat’ jeho nasledovnikom. V protiklade k idealnemu typu sultanistického rezimu, nebol
obkliceny rodinnymi prislusnikmi — kvoli svojmu sirotskému pévodu a pre nezhody v rodine.
Jeho syn je udajne instruovany, aby sa zdrziaval d’aleko od krajiny vymenou za dostato¢ny obnos
prostriedkov dostacujicich pre jeho vasen pre hazardné hry, ajeho manzelka adcéra sa
nachadzaju udajne v Moskve. Do buducnosti vSak nebolo mozné vylucit’ nastup syna Murata,
ktory sprostredkovava obchody s ropou a disponuje relativne velkym bohatstvom (ICG 2003: 8),

tato Spekuldcia sa nateraz nepotvrdzuje. Turkmenbasi az po svoju smrt’ zostal ,,sam s narodom.*

Fungovanie administrativy (nejasna hranica medzi re¥imom a §tatom)"”

Administrativa je v sultanistickych rezimoch posiata lojalnym personalom, ktory za svoje
pozicie vda¢i osobnej priazni vodcu. Uradnici si viak nemo6zu byt isti svojimi miestami — sd
povy$ovani a degradovani na ziklade rozhodnutia vlidcu. Specificki dlohu zohrdva arméda,
v ramci ktorej sa sultan vel'mi ¢asto snazi udrzat’ napatie medzi jej jednotlivymi zlozkami, ktoré
tak spolo¢ne proti nemu nepovstanu (Chehabi, Linz 1998: 10-13).

Turkménsky politicky rezim bol uplne zavisly na svojvoli Nijazova. Administrativa nebola
v zasade schopna prijat’ ziadne rozhodnutie bez vplyvu prezidenta. Tato situacia sa este zhorsila
po roku 2002, v ktorom bol na Turkmenbasiho spachany atentat” (ICG 2004: 2). Turkmenbasi
tak rozhodoval v krajine o vsetkom od smerovani krajiny az po obchod s nerastnymi surovinami,
¢i o dobe vhodnej na siatie bavlny (ICG 2004: 15).

Neistota a nedostatok autonémie pri rozhodovani branila efektivhemu vykonu statnej
spravy, ekonomika krajiny a socidlny stav obyvatel'stva sa povazlivo zhorSuje. Zda sa, Ze

prezident celil klasickej ,,dileme diktatora®, nevedel zistit’ aky je skutocny stav krajiny, pretoze

12 Ak sa sultanizmus prejavuje arbitirnost’ou totalitnych rezimov bez ideolégie, tak potom s nimi zdiela aj nejasnu
hranicu medzi rezimom a Stitom. V praxi sa moézeme rozpravat’ o zrasteni $titu a spolo¢nosti. Naprick tomu, ze
Linz s Chehabim rozpravaja v tejto vlastnosti o oddeleni reZzimu od $tatu, charakteristika, ktord ponukaju, sa skor
dotyka samotného fungovania a vzt’ahov medzi jednotlivymi ,,funkénymi zlozkami® administrativy.

13 V roku 2002 bol na prezidenta udajne spachany atentit opozi¢nymi silami. O autentickosti atentitu a ulohe
opozicie v fiom existuji pochybnosti — bez pochybnosti vSak ostiva vina represif a zasahov proti tym castiam
spolocnosti, ktoré si dokdzali uchovat’ akési zbytky autonémie. Miera predpovedatelnosti chovania rezimu po
atentate radikalne klesla. K brutdlnym opatreniam, ktoré po atentite nastali pozri predovsetkym spravu reportéra

OBSE prof. Emmanueala Decauxa (2003).
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aparat sa bal naslednych trestov a samotné zvysovanie represie problém vzajomnej komunikacie
neriesilo (George 2005: 7; ICG 2004: 15).

Administrativa zaviedla poplatky za zdravotnictvo, obmedzila bezplatné dodavky plynu
a elektriny v krajine. Verejna sféra utrpela vazne Soky prepustenim priblizne 12 000 ucitelov
a 17 000 medicinskych pracovnikov, ktorych nahradila vojakmi v povinnej sluzbe. Vysvetlenim
rezimu pre tieto kroky bolo, Ze ,,aj tak neboli dobri* (Brown 2003: 212; ICG 2004: 10).

Systém dobre vyvazoval odmeny a tresty. Odmeny za lojalitu boli financne lukrativne,
pricom dal$ie Siroké moznosti korupcie rezim nielen toleroval, ale aj odporuacal. Tresty boli tvrdé
a casto zasahli rodiny potrestanych (ICG 2004: 3). V poslednych rokoch sa rezim Turkmenbasiho
dostaval do ¢oraz vyssicho tempa nepredvidanych akcii, ktoré mozno sledovat’ v rozhodnutiach
o odvolan{ Gplného jadra blizkych spolupracovnikov prezidenta. Uradnici na vysokych postoch
po atentate nezostavali dlhsie ako rok, zvySovala sa tak miera, s ktorou sa snazili uspokojit’ svoje
materialne potreby. V kratkom c¢asovom obdobi boli odvolavani (najcastejsie pod zamienkou
korupcie, ktora je vSak vSadepritomna, alebo zlyhania pri pestovani bavlny), preveleni na iné
miesto, alebo zbaveni tradu vo verejnej sluzbe. Uéelom tychto presunov mohla byt snaha
zabranit’ vytvoreniu pevnych patronskych vizieb, ktoré by oslabovali poziciu prezidenta. Po roku
2000 sa tito uradnici dostavaji aj do nuteného exilu (spolu s ,,nedoveryhodnymi® obyvateI'mi na
uzbeckych hraniciach), pracovnych taborov, alebo do vizenia (Bohr 2006: 10, 18; Decaux 2003:
27; 1CG 2004).

Ak este vroku 2004 International Crisis Group uvadzala ako moznych nastupcov
Turkmenbasiho Joliho Gurbanmuradova, ministra zodpovedného za obchod s ropou a §éfa
kancelarie prezidenta, sliziaceho od roku 1992, Rejepa Saparatova na zaklade dovery, ktord
pozivali, tak vroku 2005 boli obidvaja obvineni a odsideni za spreneveru a spionaz, resp.
korupciu (Bohr 2006: 7). O nestalosti dovery sa uz skor presvedcil byvaly minister zahrani¢nych
veci Boris Sikhmuradov, ktory udajne stal v éele atentétu na prezidenta.

Podla vypoctov opozicie v exile sa za 14 rokov vlady Turkmenbasiho vystriedalo 58
podpredsedov vlady, z ktorych len 5 dodnes pracuje vo verejnej sluzbe. Zvysnych 53 je bud

odsudenych, nezamestnanych alebo v domacom vizeni (Gundogar podl'a Bohr 20006: 7).
Demokraticka fasada

Sultanizmus tak, ako aj iné nedemokratické rezimy ma dnes potrebu definovat’ sa ako

demokraticky rezim (Sartori 1993: 5-10). Svoju demokratickost’ sa snazi potvrdit’ formalnou

198



Sttedoevropské politické studie ro¢. IX, ¢. 2-3, s. 188-206
Central European Political Studies Review Vol. IX, Number 2-3, pp. 188-206
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

del'bou moci, niekedy povolenim existencie viacerych politickych stran, organizovanim
(zmanipulovanych) volieb a plebiscitov, ktoré vladca neprehrava (Chehabi, Linz 1998: 17-19).

Formalne fungovanie Turkménskej republiky vymedzuje Ustava. Prva bola prijata v roku
1991, nasledovali jej novelizacie vrokoch 1995 (permanentna neutralita), 1999 (zmeny
v postaveni Halk Maslahaty a Med¢lisu; pozti dalej) a v roku 2005 (zmena sposobu ustanovenia
regionalnych guvernérov).

Na cele republiky stoji prezident, ktorého ustavné pravomoci su rozsiahle — je hlavou
Statu a najvyssim exekutivhym organom, dba na ochranu republiky, je hlavnym velitelom
ozbrojenych sil, ma pravo vetovat’ zdkon (2/3 Med%/isn majd pravo toto veto prehlasovat’),
rozhoduje o milostiach, menuje hlavného prokuratora a vydava dekréty s platnost'ou zakona
(blizsie pozri ¢l. 57 Ustavy; Horak 2005: 88; Sir 2004: 29). Ak sa ustava Turkménska z roku 1992
odklanala od demokratickych noriem, tak to bolo predovsetkym pravom prezidenta menovat’
generdlneho prokuritora a5 ro¢nou lehotou pre posobenie sudcov (&l 57 a 102 Ustavy;
Constitution: 66, 70).

Legislativa je tvorena 50 clennym parlamentom, ktory sa nazyva Medlis. Je voleny
dvojkolovym vicsinovym systémom v jednomandatovych obvodoch. V praxi nema skoro ziadnu
politickd silu — v roku 1999 bola jeho velka cast’ pravomoci presunuta na dalSie kvazi-
parlamentné teleso Halk Maslahaty".

Pudova rada, Halk Maslahaty, je institaciou sui generis, ktora by v pripade realnej delby
moci bola stvrtou mocou. Maslahat, teda snem je zalozeny na tradicnej forme politicke;
samospravy kmenov. Halk Maslahaty sa objavuje ako organ, ktory ma rozhodovat’ najdolezitejsie
politické otazky smerovania krajiny a ma predstavovat’ ,,najvyssi zastupitel'sky organ Pudu® (Sir
2004: 29). Uznesenia organu maji nejasnu pravou povahu anie je zrejmé, ¢i si pravne
vynutitelné. Problém vynutitel'nosti prava vsak je vSéeobecnym problémom turkménskej politickej
obce.

Zaujimavym sa javi zlozenie tohto organu, ktory v sebe kombinuje vSetky tri prvky
klasického trojdelenia Statnej moci — exekutivu, ktora je v Halk Maslahaty reprezentovana
prezidentom a vladou, legislativu, ktora je reprezentovana poslancami Meds/isu, a sidnej moci,
ktora je reprezentovana napr. predsedom najvyssicho sidu a generalnym prokuratorom. Okrem
tychto reprezentantov ,klasickych moci* sa v Halk Maslahaty vyskytuja aj voleni zastupcovia

obc¢anov z niz§ich samospravanych jednotiek, reprezentanti rezimom zalozenych podpornych

4 O obsadzovani manditov do parlamentu bude pojednané v pasazi o demokratickej faside rezimu. Detailny

popis Halk Maslahaty je pre ¢eského ¢itatePa dostupny v ¢lanku Jana Sira (2004).
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zdruzeni. Ako podotyka Jan Sir (2004: 29) — Halk Masiahaty byva casto pripodobfiované
k zjazdom KSSS. Rozsah telesa (priblizne 2500-3000 clenov) ajeho realna politicka uloha
(udelovanie vyznamenani prezidentovi a propagandisticka misia) by tomu nasvedcovali.

Turkménsko za Nijazova bolo dlhodobo jedinou stredoazijskou krajinou bez domace;j
opozicie. Demokratickd strana Turkménska s prehfadom vyhrala vsetky volby do Medg/isu.
V krajine neposobila ziadna in4 strana,'” napriek tomu, e ¢l. 28 Ustavy existenciu viacerjch stran
predpoklada (Constitution: 63). Navrhy na registraciu novych stran boli zamietnuté.

V roku 1994 kandidovalo na 50 miest 51 kandiditov, v roku 1999 104 kandidatov
a v poslednych vol'bach dokonca 131. Volebna ucast’ je tradicne vysoka — az na posledné volby,
v ktorych hlasovalo len 78,88 % volicov, ¢o je priblizne 20% pokles ucasti, ktory vlada
ospravedlnovala velmi studenym pocasim v dobe konania (Bohr 2006: 9). Na druhej strane —
vysoka ucast’ bola ¢asto dosahovana nutenim volicov k urnam, hrozbami straty zamestnania pri
nevoleni (predovsetkym pri pracovnikoch vo verejnej sfére) a obycajnym falSovanim vysledkov
(Bohr 2006: 9). VolI'by v krajine pod Turkmenbasim nemali Ziaden vplyv na rezim — vsetci
kandidati su dopredu prevereni a schvaleni v troch stranickych drovniach Demokratickou stranou
Turkménska. OBSE odmietala vysielat’ pozorovatelov k vol'bam so zdovodnenim, ze legislativa
je neadekvatna aj pre minimalne demokratické volby. Odpoved turkménskeho obyvatela na

otazku, ¢i pojde volit’ objasnuje situaciu:

[Nag] hlas nema zmysel a autority budu proklamovat’ aj tak 100% ucast’. V najhorsom
pripade pride agitator [ku nim] domov a niekto z rodiny asi p6jde a odvoli za vsetkych.

(Ochs 1997: 321)

Napriek viacerym vyjadreniam prezidenta, ze sa do roku 2010, v ktorom dosiahne 70
rokov, vzda dradu, nebol tento scenar pravdepodobnym. Kazdorocnou ceremoéniou Halk
Maslahaty prezidenta vyzval, aby ostal v urade a v hlasovani o tomto kroku bol prezident jedinym

hlasujiacim proti (Bohr 2006: 9).

Uzka socialna baza
Slovami Chehabiho a Linza sa sultanisticky vladca dostava k moci vel'mi ¢asto za pomoci

jasne rozpoznatelnej skupiny — ako vsak postupne strica podporu tejto skupiny, zacne vladnut’

15> Osamotenym autorom, ktory tvrdi, Ze okrem DPT je zaregistrovana dal’ia politicka strana — Rol'nicka stana, ktora

ale nie je aktivna, je David Nissman. Pozri Nissman 1994.
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za pomoci zmesi strachu a odmien. Tento sposob vedie k tomu, Ze neskor sa bazou rezimu
stavaju len klienti, ktori prijimaji odmeny (Chehabi, Linz 1998: 19-21).

V pripade Saparmurata Nijazova mozno pravdepodobne konstatovat’, Ze jeho socialnou
bazou, ktora ho po nezavislosti udrzala pri moci, bola clenska zakladna komunistickej strany.
Personalizaciou rezimu Turkmenbasiho postupne byvali komunisti stracali politicky vplyv.'® Za
vel'ky uspech rezimu z pohladu stability mozno povazovat’ eliminaciu nebezpecenstva plyntcu
z klanového charaktery spoloc¢nosti.

Turkménsky rezim, ktory disponuje jednymi z najviacsich zasob ropy a zemného plynu na
svete, dokaze distribuovat’ velké vynosy zpredaja. Cast’ tychto finanénych prostriedkov
smerovala do podpory blizkych skupin, ktoré su tak vda¢nymi podporovatelmi prezidenta.
Jednalo sa predovSetkym o prezidentski gardu, ktora chranila prezidenta, ¢ roznych
podnikatelov, ktori sa podielajd na megalomanskych dobrodruzstvach (ICG 2003: 8-9; Bohr
2006: 17-18).

OsvetPujucim prikladom tohto fungovania je Specidlny prezidentsky fond, do ktorého
plynie priblizne 80 % vynosov z obchodovania s ropou, ¢o predstavuje asi 1/2 rozpoctu (Sabol
2003: 56, pozn. 25). Nakladanie s prostriedkami vo fonde je vylu¢ne v pravomoci prezidenta,
ktory tak méze poskytnit’ motivaciu pre konanie,'” alebo niektory zo svojich bizarnych
projektov'® ICG 2004: 15).

Po smrti Turkmenbasiho zacali na povrch presvitat’ informacie o jeho tajnych fondoch,
prostrednictvom ktorych mohol motivovat’ svojich spojencov. Na uctoch Deutsche Bank sa
maju udajne nachadzat’ 2 az 3 miliardy americkych dolarov, ktoré mali inak patrit’ danovym
poplatnikom (International Herald Tribune 20006). Rezim zaroven poskytuje odmeny aj svojim
privieranim oc¢i nad obchodmi s drogami, do ktorych je ddajne zapojend Statna administrativa
(ICG 2004: 18-19).

Naruseny kapitalizmus, ktory Chehabi s Linzom (1998: 36) spominaju ako jeden
z piatich bodov definujicich sultanistické rezimy je skor dosledkom faktov, ktoré uz boli

spomenuté. Rezim nemusi zasadne protestovat’ proti principu vol'ného obchodu, skor slaba

16 Tato hypotéza ma Spekulativny charakter a pre jej akceptaciu by bolo potrebné je dolozit’ dostato¢nymi
argumentami — napriklad zbavovanim sa konkrétnych oséb z komunistického okruhu, ktori v minulosti zastavali
vyznamné pozicie. Autor nedisponuje takymito podkladmi, a preto len predklada takuto dvahu ako $pekulaciu.

17 Pre detaily o tomto klientelistickom systéme pozti Horak 2003, s. 105-109.

18 Medzi dalsie planované projekty patri palac z adu, horska Zeleznicka, ¢i zalesnenie puste. Zahrani¢né média sa
casto sustredia na tieto absurdné projekty, ¢im napomahaji vytvaraniu imidzu Nijazova ako neskodného hlupaka.

Opak je ale pravdou. Porovnaj s Denber 2006.
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ochrana beznych investicii, vymozitelnost’ prava a nepredvidatelnost’ rezimu je nepriazniva pre
bezny funkény kapitalizmus. V praxi sa tento ,kleptokraticky rezim® snazi ziskat’ co najviac
hmotnych statkov. Je otazka, ¢i mozno rozpravat’ o ,narusenom kapitalizme® v krajine, kde
nikdy nebol a kde doteraz centralne planovanie, typicky zberu bavlny, je dominantnou metédou
riadenia ekonomiky (Pannier 2000).

Korupcia je javom, ktory presakuje turkménskou spolo¢nost’ou. Jednak to je sposobené
pretrvavajucimi tradi¢nymi kmenovymi zvizkami a nedostatkom zakladnych sluzieb a tovaru.
Seda ekonomika tvori zdroj pri ziskavani tjchto komodit. Barterovj obchod s obchodnymi
partnermi Turkménska, ktori nie si schopni platit’ v tvrdej mene tomuto len napomaha.
Korupcia je aj zavaznou brzdou prilevu zahrani¢nych investicii, okrem toho, Ze investicie st
ohrozené zasahmi administrativy, rezim ocakava navratenie priblizne 20 % investicii do réznych
»fondov.*“ Spolocnosti, ktoré tento prispevok neodvadzaju su skimané danovymi dradmi a je im

vyhrazané, ze ich majetok bude zabaveny (Ochs 1997: 16).

Zhodnotenie reZzimu a perspektivy

Turkménsky rezim Saparmurata Nijazova (1991-2006) bol vysoko represivny a jeho
neutralita sa prejavovala skor ako rezimom vnutena izolacia — média sa nachadzali pod kontrolou
rezimu a neposkytovali obyvatefom realny obraz o stave v krajine. Medzinarodné média sa
v chudobnej krajine nedostupné, ako aj kablova televizia, ktora bola zakazana. Satelity sa sice
legalne, ale pre vysoké ceny prakticky nedostupné. Len asi 8000 uzivatelov mé pristup na
filtrovany internet. Od zakdzania ¢innosti rozhlasovej stanice Radio Mayak sa tak jedinym
zdrojom informacif stalo Radio Sloboda, ktoré sa snazila vlada rusit’. Média pod vplyvom vlady
neinformovali o politickych zmenach ktoré sa vrokoch 2003-2005 udiali na Ukrajine,
v Gruzinsku, alebo Kirgizsku, ako aj o nepokojoch v uzbeckom meste AndidZzan v maji roku
2005 (Bohr 2006: 12-13; ICG 2004: 12).

Turkmenbasi tak vyuzival postup komunistického Albanska, ktoré vakuovo izolovalo
svojich obcanov (kontroly pri cestovani po krajine, cierne listiny 0sob, ktoré nesmi vycestovat’)
a tvrdilo im, Ze Ziju v blahobyte (ICG 2003: 6; Bohr 20006). Za vyznamny tspech turkménskeho
rezimu mozno povazovat’ oslabenie klanovych vizieb, resp. neschopnost’ mobilizovat’ proti
rezimu pomocou tychto vizieb.

Tradi¢ne pasivne obyvatel'stvo zaéinalo v poslednych rokoch prejavovat’ nespokojnost’,
dokonca aj v podobach demonstracii — tie vS§ak nesmerovali ku kritike politického usporiadanie

v krajine, ale ku ochrane vlastnych, alebo rodinnych zaujmov ako napriklad strach o svoje uspory
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v bankach (1998), znizenie poctu rokov povinnej Skolskej dochadzky (2001), zatvorenie bazaru
a nasledné odoslanie zakaznikov zbierat’ bavlnu (2001), alebo na podporu byvalého starostu
mesta Turkmenbasdi, ktory bol udajne zatknuty za jeho protikorupénu (!) politiku (Brown 2003:
208-209). Najvicsou vyzvou rezimu za ucasti 'udu bola demonstracia v roku 1995, ked’ opozicia
spolu so skupinou obc¢anov (nie viac ako 1000) pozadovala odstupenie prezidenta a vypisanie
novych volieb. Vlada bola sice prvotne zaskocena, ale rychlo zareagovala smerom k umlcaniu
demonstracie za pomoci ozbrojenych zloziek (Sabol 2003: 51). Do buducnosti je nejasné, ¢i sa
rezimu naozaj podarilo vytvorit’ silnt turkménsku identitu, alebo ¢i sa po pripadnom uvolneni
tlaku spolo¢nost’ ocitne v hrozbe eskalacie klanového napitia.

Perspektivy rezimu do budicna tak boli pred smrt’ou Turkmenbasiho pomerne nejasné.
Rezim na prvy pohlPad vyzeral stabilne a predpokladalo sa jeho ohrozenie vyvojom cien na
surovinovych trhoch, ateda znizenim mnozstva ,sluzieb”, ktoré by tak mal Turkmenbasi
k redistribucii. Zdalo sa, Ze rezim utuzuje svoje zovretie spolo¢nosti, jeho represivnost’ rastie,
pricom bolo vel'mi t'azké predpokladat’, ¢i krajina dokaze tato mieru represie dlhodobo vydrzat’
bez katastrofy. Analytici nepredpokladali zasadnu dlohu demobilizovaného obyvatel'stva vo
vyvoji krajiny, neocakavala sa tak ziadna farebna revolicia po vzoroch inych post-sovietskych
krajin."” Opozicia rezimu sa nachadzala v zahrani¢i a nebola schopna akcie. Atentat na prezidenta
Nijazova v roku 2002 vyvolal v radach opozicie rozpory ohl'adom vhodnej stratégie premeny
rezimu. V roku 2003 sice vytvorila Unin demokratickych sil Turkménska, ale podla slov Annette
Bohr ostavala ,,zibozena, mala, slaba a nachylnd k vnutornym nezhodam® (Bohr 20006: 8).

Turkménskym obyvatel'om tak Sanca na zmenu ,,spadla do lona®.

Klasifikacia reZimu

Prezident Saparmurat Nijazov po roku 1994 konsolidoval pod nacionalistickou politikou
post-sovietske Turkménsko a svoju moc do podoby, ktora vyznamnou mierou naplfiuje rysy
sultanistického rezimu podla konceptu H. Chehabiho a J. J. Linza.

Dnesny rezim funguje na principe odmien v podobe ziskov z predaja nerastnych surovin
a obmedzenom a neistom podiele na politickej moci, a trestov, ktoré siahaji az k ohrozeniu
tyzickej integrity jedinca. Problematickou cast’ou klasifikacie nijazovského Turkménska je
absentujuci prvok dynastizmu, kedZe prezident neudrziaval blizke styky so ziadnym clenom

svojej rodiny.

19 Pre hodnotny pohl'ad na tému farerbnych ,,revolicii pozri Simov 2005 a2 McFaul 2006.
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Napriek problémom pre klasifikiciu Turkménska, ako ktoré uvadzaju Sally Cummings a
Michael Ochs (2002) — konkrétne v idealne-typickom sultanistickom rezime ocakavane;
autonoémii ozbrojenych sil, ¢i niektorych makro-strukturalnych podmienkach, je mozné
Turkménsko za sultanisticky rezim povazovat’. Pre takato klasifikdciu Turkmenbasiho rezimu
vystupuje silny personalizmus rezimu, sposob fungovania administrativy, rentierska politika,
absencia mobilizujucej ideolégie na ukor materialnej motivacie elit, ¢i absencie limitovaného
pluralizmu. Hlavaym prvkom, ktory napoveda, ze by mohlo ist’ o sultanisticky rezim je ale prave
systém odmien a trestov, ktory fungoval par excellence.

Otvorenou otazkou do budicnosti ostava vyvoj a posun turkménskeho rezimu, ktory bol
donedavna organizaciou Freedoms Howuse povazovany za druhy najrepresivnejsi na svete po
severokorejskom rezime. Prili§ optimistické ocakavania nie si namieste, planované prezidentské
vol'by (februar 2007) neponukaji priestor pre realnu zmenu. Vsetci kandidujaci boli schvaleni
Halk Maslahaty a sI'abili pokrac¢ovat’ v politikach Turkmenbasiho (Taipei Times 2007). Exilova
opozicia ma pre uzatvorenie hranic s Uzbekistanom problém sa do krajiny vobec dostat’
(International Herald Tribune 2007; Economist 2007). Rychle obzalovanie a uviznenie dstavného
nastupcu prezidenta Nijazova Overzgeldi Atajeva naznacuje, ze napriek ocakavaniu nenastalo
mocenské vakuum. Bleskova zmena ustavy spojena s nastupom Turkmenbasiho osobného
doktora a byvalého ministra zdravotnictva Gurbanguliho Berdymuhamedova, ktory ma udajne
krytie prezidentskej gardy, naznacuje, ze nedemokraticky rezim sa v Turkménsku zrejme nekonci,

len meni.
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