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Maiji politické strany na komunalni trovni v Ceské

republice smysl?

David V dvra’

Abstract: Do Political Parties Make Sense on the Local Level in the Cgech Republic?
Political parties are an essential part of modern democracy as they act as the main intermediary between political institutions
and citigens. 1t is in this function that they fulfil the ideal of representative democracy. One can distinguish between parties at
various political levels: Apart from national parties, parties at the regional and municipal level are important too. This paper
Jocuses on the meaning and importance of municipal political parties in the Czech Republic. It attempts to show that
associations of independent candidates pose a serions challenge to political parties at the local level, though the political party is
generally still the legally privileged form of political organisation.
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Malokdo v nasi dobé bude pochybovat, Zze politické strany predstavuji jeden ze zakladnich
stavebnich kament modernich liberalné¢ demokratickych rezimu. Jak fekl americky politolog
Elmer Eric Schattschneider, politické strany pfedstavuji nezbytnou soucast demokratickych
politickych systému (Fiala, Strmiska 1998: 61). Dikaz tohoto tvrzeni mizeme vidét 1 v politickém
vivoji po listopadu 1989 v Ceskoslovensku. Ve volbach do parlamentu v roce 1990 kandidovalo
Obcanské férum (OF) s heslem ,,Strany jsou pro straniky, OF je pro vsechny®, jez meélo
deklarovat novy zptsob tvorby politiky, ne politické strany, ne politici sledujici vyhradné svoje
zajmy, ale vsichni obc¢ané diskusi ve féru dospivajici k spolecnému feseni néjakého politického
problému. O dva roky pozdéji, opét ve volbach do parlamentu, kandidovala Obcanska
demokraticka strana (ODS), jeden z nastupnickych subjektd OF, sheslem ,Nevymyslejme
vymyslené.” Nelze si asi pfedstavit lepsi nekrolog pro myslenku, kdy jsou politické strany
nahrazeny ucasti vSech obcanu na politice, protoze tim vymyslenym byly pravé politické strany a
politické stranictvi obecné. Vyznam politickych stran v soucasném ceském systému navic
podtrhuje i Ustava Ceské republiky. Ustanoveni ¢lanku 2 sice hovoif o tom, Ze lid je zdrojem

veskeré statni moci, ustanoveni ¢lanku 5 vsak zcela jasné fika, Ze politicky systém je zaloZen na
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svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujici demokratické
principy.

Cilem této prace neni zpochybnit (nezpochybnitelné) postaveni politickych stran na
narodni drovni. Cilem je zeptat se, zda je nutné ¢i smysluplné ¢i ospravedlnitelné mit politické
strany na urovni komunalni; a nalézt na tuto otazku odpovéd. Duvodem, pro¢ se ptame, je to, ze
komunalni politika, zejména pak zkoumani mechanismu jejtho fungovani stoji v jakémsi stinu,
ktery je jen malokdo ochoten prosvitit svétlem poznani. Je nutné zduraznit, ze nehovofime o
komunalnich volbach, které svou pozornost maji, ale o s$irsSim fungovani obecniho komunalnitho
politického systému. V nasledujicim textu si nejprve ukazeme, pro¢ si vibec klademe otazku po
smyslu politickych stran na komunalni drovni. Poté prozkoumame, nakolik je institut politickych
stran vyuzivan a zamyslime se, pro¢ politické strany jako zptsob organizovani kandidata do voleb
na komunalni drovni pfetrvavaji. Nakonec se podivame jaké funkce politické strany na komunalni

urovni plni a zda je mohou plnit jenom ony.

Politici bez politickych stran

Co nas vedlo k polozeni otazky hledajici odpovéd na smysluplnost politickych stran na
komunalni arovni? Dva navzajem souvisejici davody. Prvnim je neustaly pokles ¢lend politickych
stran v Ceské republice v poslednich 12 letech. Pokud se podivame na statistiku, zjistime, ze od
roku 1993 do roku 1998 ztratily ceské politické strany 225200 ¢lent.” Obecny trend
charakteristicky pro celou Evropu, muze nékdo namitat. A na prvn{ pohled muaze mit pravdu. Od
konce sedmdesatych do konce devadesatych let ztratily francouzské strany pfes milion svych
clenu, italské za stejné obdobi dokonce pfes dva miliony a strany v sousednim Rakousku takika
pil milionu ¢lend. Na druhou stranu pak ve Spanélsku ziskaly politické strany pies osm set tisic
novych ¢lend, v Recku pak takika étyfi sta tisic. Podivame-li se na Slovensko a na Mad’arsko, tedy

na zemé, které sdilely v poslednich padesati letech podobny osud jako Ceska republika, najdeme

2 Nejvice ¢lent mé dlouhodobé Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM), a to 88.081 k roku 2006. V roce 2003
to vsak bylo néco okolo 100.000 a v roce 2001 asi 113.000 ¢lent. Druhou nejpocetnéjsi stranou byla Kiest'ansko-
demokraticka unie — Ceskoslovenské strana lidova s 43.271 &leny v roce 2005. V roce 1998 jich vak méla jesté néco
pres 60.000. Tteti nejpocetnéjsi stranou je ODS. V roce 2005 méla 26.155 ¢lend, v roce 1998 jen 20.000. Posledni
viznamna politicka strana Ceska strana socidlné demokraticki méla v roce 2006 17.000 ¢lend, pficem? i u nf je trend
spiSe stoupajici nez klesajici. Dalsi politické strany registrované v Ceské republice, nemaji vice jak 2.000 ¢lend, coz
plati i pro patlamentni Stranu Zelenych (SZ). Nutno jesté podotknout, ze jen zminéné 4 nejvétsi strany maji svou
organizaci az na Uroven okrest, tzn. maji dostatek persondlniho substratu pro fungovani takto nizko umisténych

organizacnich jednotek (Kylousek 2000).
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také pfirastek: na Slovensku takika 40.000, v Mad’arsku néco pres osm (Norris 2002: 110).
Obecny trend? Tézko. Mozna znechuceni z politickych stran, mozna nalezeni novych forem
participace, v kazdém pfipadé ale nezajem o politické strany a stranictvi.

Jako doplnujici dikaz malého zajmu obcant o politické strany muzeme povazovat i
vysledky vyzkumu zabyvajiciho se problematikou nevolebni politické participace obéant v Ceské
republice. Z 10 sledovanych moznosti skoncila prace v politické strané na osmém misté (4,7 %),
pfed ucasti na legalni (4,6 %) a nelegalni (1,4 %) demonstraci. Praci v jiné organizaci nebo
sdruzeni uvedlo 15,1 % respondentl, tedy tfikrat vice nez u politickych stran. Tento druh
politické participace pak skoncil ctvrty za kontaktovanim politika (22,8 %), koupi zbozi (22,6 %)
a podepsanim petice (16,1 %) (Vlachova, Lebeda 2006: 17).

Druhym divodem je neustale stoupajici pocet jak kandidatt, tak zastupitelt bez stranické
piislusnosti — nestranika. Podivame-li se do tabulky ¢. 1, uvidime, Zze od roku 1994 stoupa pocet
kandidata, kteff nejsou cleny politickych stran — v roce 1994 to bylo 62,53 %, v roce 1998
08,53 %, v roce 2002 75,38 % a v poslednich volbach 77,9 %.

Tabulka ¢&. 1: Kandidati do zastupitelstev obci podle politické ptislusnosti.

komunalni volby oliticka prslugnost kandidati
1994 P pHistu absolutné | procenta
bez 100.273 62,53
KSCM 17.930 11,18
KDU-CSL 11.200 0,98
ODS 10.142 0,32
CSSD 4.237 2,64
komunalni volby oliticka pFislugnost kandidati
1998 P P absolutné | procenta
bez 124.155 08,53
KSCM 16.818 9,28
KDU-CSL 9.947 5,49
ODS 8.876 4,90
CSSD 8.624 4,76
komunalni volby liticka pFisluénost kandidati
2002 POTticka pHSUSHOSt I hsolutné procenta
bez 145.996 75,38
KSCM 15.334 7,92
ODS 8.975 4,63
KDU-CSL 8.484 4,38
CSSD 8.187 4,23
komunalni volby oliticka plslugnost kandidati
2006 P pHistu absolutné | procenta
bez 156.537 77,90
KSCM 12.979 0,46
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ODS 11.114 5,53
CSSD 7.773 3,87
KDU-CSL 7.735 3,85

Zdroj: www.volby.cz.

Tabulka ¢. 2 pak ukazuje pocet zastupitel podle politické pfislusnosti. Zde je vzestup

jesté vyraznéjsi. Zatimco v roce 1994 bylo jen 73,33 % zastupitela bez politické piislusnosti,

v roce 2006 uz to bylo vice jak 82 %. Na stran¢ druhé je zajimavy pohled i na souhrnny zisk ctyf

prvnich politickych stran v komunalnich volbach. V roce 1994 cinil 22,56 %, tedy takika ctvrtinu,

v roce 2006 to bylo 16,46 %, necela Sestina vsech zastupitelt.

Tabulka ¢&. 2: Zastupitelé dle politické piislusnosti.

komunalni volby oliticka pfislugnost zastupitelé
1994 P P absolutné | procenta
bez 45.582 73,33
KDU-CSL 5.212 8,38
ODS 4.079 0,56
KSCM 3.975 0,39
CSSD 766 1,23
prvni 4 strany
dohromady 14.032 22,56
komunalni volby oliticka pFislugnost zastupitelé
1998 P P absolutné | procenta
bez 48.482 77,05
KDU-CSL 4.433 7,05
KSCM 3.052 4,85
ODS 2.970 4,72
CSSD 1.900 3,02
prvni 4 strany
dohromady 12.355 19,64
komunalni volby oliticka pFislugnost zastupitelé
2002 P P absolutné | procenta
bez 51.277 81,69
KSCM 3.671 5,85
ODS 2.999 4,78
KDU-CSL 2.250 3,58
CSSD 1.771 2,82
prvni 4 strany
dohromady 10.691 17,03
komunalni volby oliticka prislugnost zastupitelé
2006 P P absolutné | procenta
bez 51.439 82,40
ODS 4.084 0,54
KSCM 2.578 4,13
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CSSD 1.825 2,92
KDU-CSL 1.791 2,87

prvni 4 strany

dohromady 10.278 16,46

Zdroj: www.volby.cz.

Volebni systém

To, co vyrazné ovliviiuje obsazeni radnic mést a vesnic v Ceské republice, je volebni
systém komunalnich voleb. Bezesporu jej mizeme oznacit za ten, ktery dava ceskym obcantim
nejveétsi moznost vybéru. Pii volbé je ob¢an nadan stejnym poctem preferencnich hlasu, jaky je
pocet zastupiteld obce, kde voli. V praxi to znamena, ze mandaty jsou pfednostné pridélovany
tém kandidatam, ktefi svym poctem hlast pfesahli nejméné o 10 % pramérny pocet hlast na
jednoho kandidata dané volebni strany. Takovy kandidat postupuje na prvni misto kandidatky
volebni strany (zdkon ¢. 491/2001 Sb., § 45 odst. 4). Dale obcan muze také panasovat —
zaskrtavat napfic kandidatnimi listinami. Ve vysledku si tak obcan muze ,vyskrtat® podle/pro
sebe idedln{ zastupitelstvo. Co to znamena pro politické strany? To, Ze klesa vyznam kandidatni
listiny a zejména pofadi kandidatd na ni, které strana urcila. Vile politické strany je tak do jisté
miry oslabena ve prospéch vule obcanu (srov. Balik 2003: 20). Tady moznd muzeme vidét i
davod, pro¢ procento zastupitela bez politické pifslusnosti je vyssi nez procento kandidata bez

politické pfislusnosti.

Proc politické strany pfetrvavaji?

Ukazali jsme, ze za poslednich 12 let stoupl pocet zastupitela i kandidata bez politické
piislusnosti, ukazali jsme, ze klesa pocet straniki jak na kandidatnich listinach, tak
v zastupitelstvech. Mizeme z toho ale vyvozovat i pokles vyznamu ¢i dokonce smyslu politickych
stran na komunalni drovni? Pro¢ pak stile pretrvavaji, pro¢ nebyly zruseny? Na tuto otazku se
nyni pokusime dat odpoveéd. Nejprve se podivame na problematiku registrace kandidatnich listin
do komunalnich voleb, jez dle naseho nazoru zvyhodnuje politické strany. Pak se podivame na

funkce, které plni nebo mohou plnit politické strany na komunalni drovni, tedy nakolik jsou

nezbytné pro komunalni politicky systém.

a) Registrace kandidatnich listin?
V komunalnich volbach jako hlavni subjekt vystupuje tzv. volebni strana. Volebni stranou
jsou registrované politické strany a hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych

kandidata a sdruzeni politickych stran a nezavislych kandidata. Aby byla kandidatn{ listina volebni



Sttedoevropské politické studie ro¢. IX, ¢. 1,s. 1-13
Central European Political Studies Review Vol. IX, Number 1, pp. 1-13
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

strany pfijata a jeji clenové se mohli zucastnit volebniho boje, je tfeba registrace kandidatni listiny.
V tomto okamziku se volebni strany rozdéluji na dvé skupiny — registrované politické strany a
nezavislé kandidaty se sdruzenim nezavislych kandidatd. Davodem tohoto rozdéleni je to, ze
politické strany ziskavaji registraci automaticky, nezavisli kandidati, resp. jejich sdruzeni k tomu
potfebuji urcity pocet podpist. Tady dochazi ke zvyhodnéni politickych stran a hned ukazeme
proc.

K zaregistrovani politické strany nebo hnuti v Ceské republice je nutné splnit nékolik
zasadnich podminek. Vedle urcité ideové orientace politické strany a pozadavki na vnitini
usporadani musi byt Zadost doplnéna i seznamem jednoho tisice obcant, ktefi vznik, resp.
registraci takové politické strany podporuji (zdkon ¢. 424/1991 Sb., § 6 odst. 2 pism. a)). U
registrace kandidatnich listin nezavislych kandidath a jejich sdruzeni neni situace tak jasna, jak
ukazuje tabulka ¢. 3. Pocet podpisu se lisi podle velikosti obce, kde je kandidatn{ listina podavana.
U nezavislého kandidata potfebujeme 1.000 podpisu k registraci jeho kandidatni listiny ve mésté
s vice jak 50.000 obyvateli. Jde tedy vétsinou o statutarni mésta. Ale pro registraci sdruzeni
nezavislych kandidata potfebujeme 1.000 podpist uz u mésta, ktera maji 14.286 obyvatel (7 %
z 14.286 je 1.000) — pramérné byvalé okresni mésto. U meésta s vice jak 50.000 obyvateli se pak
dostavame na hranici 3.500 podpist, u mésta s vice jak 150.000 obyvateli (Praha, Brno, Ostrava,
Plzen) na hranici vice jak 10.000 podpisu, tj. podpist dostacujicich ke vzniku deseti politickych
stran. Na zavér téchto pocti je jest¢ nutné dodat, ze v obcich s poctem obyvatel vétsim jak

20.000 Zije vice jak 50 % obyvatel Ceské republiky.

Tabulka €. 3: Potiebné pocty podpisu k zaregistrovani kandidatni listiny nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni

podle zdkona ¢&. 424/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Potfebné pocty podpisti z poCtu obyvatel
sdruZeni nezavislych kandidata
nezavisli kandidati procenta mozZné mozZné

minimum maximum
do 500 obyvatel | 5 % 7% - 35
501-3.000 4 % nejméne 25 7% 35 210
3.001-10.000 3 % nejméné 120 7% 210 700
10.001-50.000 2 % nejméné 600 7% 700 3.500
50.001-150.000 | 1 % nejméné 1.000 7% 3.500 10.500
nad 150.000 0,5 % nejméné 1.500 7% 10.500 -

Asi se shodneme, ze neni piili§ spravedlivé, aby pro registraci kandidatnich listin do
komunalnich voleb bylo potfeba vice podpist nez pro vznik registrované politické strany. Navic

si musime uvédomit, ze u politickych stran pfi sbirani podpisti nejsme Gzemné omezeni, muzeme
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je sbirat v celé republice, zatimco u kandidatnich listin musi jit o podpisy obyvatel dané obce.
Muzeme tedy sbirat méné podpisu, ale ve vztahu k poctu obyvatel nepomérné vice. Pokud
bychom pro vznik politické strany aplikovali stejné podminky jako pro registraci sdruzeni
nezavislych kandidata, musel by byt pocet podpisu néco ptes 721.000.

Politické strany jsou tak az piili§ zvyhodnény. Obcané, ktefi by byli ochotni kandidovat
jako nezavisli, pak mozna radi pfijimaji moznost politickych stran ziskat misto na jejich
kandidatce, kde neni tfeba ziskavat zadné podpisy k registraci. V poslednich komunalnich
volbach tuto moznost hromadné nabizelo hned nékolik politickych stran — napf. Sdruzeni
nezavislych kandidatd — Evropsti demokraté (SNK-ED), Nezavisli, Nezavisla volba nebo Hnuti
nezavislych za harmonicky rozvoj mést. Za vrchol zvyhodnéni pak mizeme povazovat fakt, ze na
kandidatni listiné nemusi byt jediny clen politické strany. Takova politicka strana pak neni nic
jiného nez prostiedek jak obejit proces sbirani podpisu a registrace kandidatni listiny.

Na obhajobu politickych stran je vSak nutné zminit, ze nezavisli kandidati i jejich sdruzeni
jsou usetfeni nejraznéjsich povinnosti stanovenych pro politické strany. Tim nejvyznamnéjsim je
asi kazdoroc¢ni pfedkladani auditorem provedené vyro¢ni zpravy o hospodafeni politické strany
Poslanecké snémovné, jejiz nepfedlozeni ve stanovené lhiaté je sankcionovano zrusenim dané
politické strany (zakon ¢. 424/1991 Sb., § 13 odst. 1 pism. b). Tato dodate¢na povinnost muze
zabranovat obchazeni sbirani podpist pro registraci kandidatnich listin ze strany malych
politickych stran pro komunalni volby, protoze ne vSechny malé politické strany jsou schopny

tuto povinnost splnit.’

b) Funkce politickych stran?

Politické strany si vydobyly/ospravedlnily svou pozici v modernich demokraciich
zejména funkcemi, které plni. Ty jsou natolik riznorodé, Zze nemuzeme identifikovat jeden
»spravny® katalog funkci, na kterém by se shodli vSichni, nebo alespon vétsina politologti. Napt.
némecky politolog Elmar Wiesendahl téchto funkci identifikoval osmnact (Fiala, Strmiska 1998:
67), jeho kolega Klaus von Beyme zase ,jen® ¢ctyfi (Fiala, Strmiska 1998: 69). V této praci
vyuzijeme katalog pfedstaveny brnénskym politologem Oldfichem Krpcem, ktery v jistém smyslu
pfedstavuje vyvazeny stfed mezi maximalistickym pojetim Wiesendahla a minimalistickym von
Beymeho.

Krpec rozdéluje funkce politickych stran do dvou zakladnich skupin. Prvni funkce jsou

ty, které maji vyznam pro fungovani politického systému jako celku, druhé pak ty, které politicka

3 Prikladem muze byt tfeba slouceni politické strany Sdruzeni za lepsi Vrchlabi s SNK-ED.
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strana plni jako duasledek vlastniho fungovani (Krpec 2006: 175-176). Do prvni skupiny patii @)
artikulace a agregace djmi, b) reprezentace djmii, ¢) podil na legislativni a rozhodovaci cinnosti, d) vykon
politické moci (Krpec 2006: 175-178). Tyto funkce v souhrnu pfedstavuji asi tu nejobecnéjsi funkci,
kterou muzeme politické strané pfiznat — funkce zprostfedkovani a sjednocovani, kdy obcan
nebo jejich skupina vyslovi svij pozadavek nebo zajem a zbytek obstara prave politicka strana.
Optimalni varianta pak vypada tak, ze politickda strana vyslechne pozadavek obcant,
zakomponuje jej do dalsich pozadavku, a pak se jej pokusi prosadit, resp. vykonat. Do druhé
skupiny patii podle Krpce a) integrace subjekti, spojovani lidi a skupiny z raznych vrstev
spole¢nosti, &) tvorba konsensu, utvateni jednotného pohledu na politiku, ¢) redukce komplexity a
ndkladii - roghodovani, zjednoduseni politického svéta, d) ritualizace a  institucionalice, pievod
individualni vile na vili obecnou, e) politickd vychova a f) mobilizace volicii, snaha pfinutit volice jit
k volbam, podpofit svou stranu (Krpec 2006: 178-182).

Nyni se zamyslime nad tim, které z téchto funkci mohou politické strany plnit i na
komunalni urovni, protoze to v tomto katalogu dle naseho nazoru neni zohlednéno. Navic si
myslim, ze pravé Krpcuv pokus o katalogizace funkci je ukazkou toho, ze politologové chapou
politickou stranu jen jako nastroj pro narodni, resp. celostatni, nadnarodni a regionalni politiku,
nikoli v§ak pro politiku komunalni.

Jesté pfed tim, nez zacneme probirat jednotlivé funkce, je nutné ucinit jednu véc. V ramci
komunalni drovné v Ceské republice existuji vyrazné rozdily ve velikosti mést a obci. Na jedné
strané mame hlavni mésto Praha, které ma néco okolo 1.400.000 obyvatel a je zdkonem chapano i
jako kraj, na strané druhé mame obec Vlkov v okrese Ceské Budéjovice, kterd ma 21 obyvatel
(CSU 2005: 54) a 5 zastupiteld. Je samozfejmé, e katalog funkci politické strany bude v Praze
mnohem $irsi nez ve Vlkové, pokud tam vubec bude néjaka politicka strana fungovat, resp. stavét
kandidatni listinu. Z tohoto divodu jsme se rozhodli rozdélit obce v Ceské republice do tif
zakladnich skupin. Prvni tvoif ,,statutarni mésta® (Praha a statutarni mésta), az na vyjimky mésta
s vice jak 50.000 obywvateli, druhou tvoif ,,mésta”, tedy obce s vice jak 3.000 obyvateli a méné¢ jak
50.000, tieti pak ,,vesnice™’, tj. obce do 3.000 obyvatel. Hranice okolo 50.000 obyvatel neni
vysledkem pohodlnosti nebo svévole, ale ma také svij vyznam. Podle nékterych autort (Dahl
1995: 20) je pravé tato hranice mezi, za kterou pfestava fungovat komunalni systém zalozeny na

shromazdéni obcanud za tucelem dosazeni politického rozhodnuti, jehoz nejznaméjsimi pifklady

* Uvozovky jsou zde z toho diavodu, ze v Ceské republice existuji 1 tzv. historickd mésta, kterd mohou mit mén¢ jak

3.000 obyvatel. Termin vesnice v nasem piipadé¢ predstavuje jakousi zkratku.
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byly starofecka po/is nebo osady v Nové Anglii, a je nutné je vyztuzit zprostfedkujicimi
institucemi, jako jsou napf. prave politické strany.

Z téchto tif skupin obci se budeme zabyvat pouze jednou, tou prostredni, kdy vynechame
z nasich avah ,,statutarni mésta® a ,,vesnice. Myslime si, Ze debatovat o smyslu politickych stran
u ,statutarnich mést nema smysl. Jednoduse jsou pfilis velika. Navic pokud se podivime na
strukturu kandidata a zastupiteld, tak procento bez stranické pfislusnosti je hluboko pod vyse
uvedenym celostaitnim pramérem. V roce 1998 bylo zastupiteld bez stranické pfislusnosti ve
»statutarnich méstech® jen néco pres 12 %, v roce 2002 pfes 18 % a v roce 2006 ptes 16 %. Na
druhé strané mame obce pfili§ malé, kde je vyznam politickych stran hodné individualni a lisf se
obec od obce. SpiSe nez politické strany pak maji vyznam osobni kontakty s jednotlivymi
komunalnimi politiky a neni problém si pfedstavit fungovani komunalni politiky v téchto obcich
bez politickych stran.

Prostfedni skupina obci — ,,mésta® — nabizi nejvétsi prostor k tvaham, protoze zde neni
jasné, zda je pro fungovani komunalni politiky nutné potfeba politickych stran. A pravé i z tohoto
davodu se zaméfime jen na tuto skupinu. Nase tazani se vsak nebude tykat jen toho, zda politické
strany mohou na této urovni plnit efektivné své funkce, ale 1 na to, zda neexistuje jiny, stejné
efektivni nastroj.

Prvni skupinu funkei jsme vyse oznacili jako funkcei zprostfedkovani a sjednocovani, kdy
politicka strana stoji mezi vykonem politické moci a ob¢anem. Nemyslim, Ze je nutné probirat
funkce jednotlivé. Je mozné artikulovat, agregovat a reprezentovat zajmy piimo, i bez
prostfednictvi politickych stran, je toto mozné i u rozhodovani a vykonu politické moci?
Podivejme se na nazor jednoho Athéana z 5. stoleti pied Kristem: ,,Rikd se, Ze nds lid nyni &td asi
(Hyficet tisic lidi. Jak se miigeme navzdajem ndt, kdyg je nds tolik?... kdyby kagdy oblan navstivil védycky
shromazdént, bylo by nds piilis mnobo... ze (tyficeti tisic 0sob by nemobl minvit viibec nikdo kromé nékolika
recnikd. Ktery reinife md vsak tak silny blas, aby ho shselo tolik lidi? Obdobné jako atlet, ktery tloustnutim
gtrdci rychlost a hbitost a u se nemiige uicastnit ber, nehodi se pocetnost naseho lidn pro demokracii® (Dahl
1995: 20). Tento obraz na prvni pohled nahrava vyznamu zprostfedkujici a sjednocujici funkce
politickych stran. Velké mnozstvi obcanu, ktefi kfi¢i jeden pfes druhého. Jaké zajmy mohou
reprezentovat, ¢i zajmy mohou sjednocovat? Funguje takovy systém vubec? A stalo by se néco
podobného i v nasich méstech, kdyby neexistovaly politické strany? Ne nutné. Je jasné, ze
metoda shromazd’ovani obcanti na namésti je mozna jen v mensich sidlech. Jak dodava Athénan:
WS hysel jsem, jak si nékteri athénsti obiané stéZoval, Ze je nadmeérnym bremenem plabolit se na vrcholek Pnyx

(tyficetkrdt do roka, jak se od nds ocekdvd, ... Nevidim vsak jinon moznost, jak bychom mobli vse zvlddnont pri
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mensim poctu schiizek. .. (Dahl 1995: 20). Na druhou stranou politické strany nejsou jedinou
zprostiedkujici a sjednocujici instituci.

Prvni moznosti muze byt vétsinovy volebni systém, kdy je tolik obvodu, kolik je
zastupiteld, a za kazdy obvod je zvolen jeden zastupitel. Ten pak plni funkci sjednocovatele 1
zprostfedkovatele, debatuje s obcany, a spole¢n¢ si pak formuji nazor na jednotliva rozhodnuti,
ktera on nasledné provadi nebo se snazi provadét v praxi. Druhou je fungovani médii, jak je
pfedstavuje tfeba némecky sociolog Jurgen Habermas. Na strankach mistnich novin, skrze mistni
televizi nebo na internetu muize byt opét vzajemnou diskusi obc¢ant vytvafen spolecny nazor,
nebo pohled na véc, jimz se pak mohou zastupitelé fidit pfi svych rozhodnutich (Habermas 2000;
2002). Ttet{ moznosti muze byt obdoba systému rad (obrazek ¢. 1), jez si muzeme predstavit jako
nékolikauroviiovy systém vétsinové volby: Obcané voli delegata do foéra ulice, tito delegati pak
mezi sebou zvoli zastupce/delegita do féra méstské ctvrtl, a ti pak zdstupce do meéstské rady.
Mezi obhajce tohoto systému patfili v 19. stolet{ americky revolucionat a prezident Thomas

Jefferson a ve 20. stoleti zidovska filosofka Hannah Arendtova (1971).

Obrazek €. 1: Systém rad.

Pocet
obyvatel Politicka instituce
5.000 — 50.000 méstska rada
it
delegati/zastupci
1 1r
100 - 1.000 Forum ¢&tvrti Forum cCtvrti
i i
delegati delegati
i i it it
20 - 200 Fo6rum ulice Fé6rum ulice Fo6rum ulice Fé6rum ulice
1 1 it it
obcan obcan obcan obcan

Z.droj: Anglické devoluini hnuti , on-line zdroj (http://www.devolve.otg/MixedDem.htm), upraveno autorem.

Jak je vidét, komunalni systém na udrovni ,,mésta® nabizi nékolik moznosti, jak se
vyporadat s artikulaci, agregaci, reprezentaci zajmu, rozhodovanim a vykonem politické moci. 1
kdyzZ asi nejlepsim fesenim by byla kombinace dvou poslednich — systému rad a médii, musime si

uvédomit, ze ve stfednich a vétsich ,,méstech® by systém rad musel byt podpofen dostatecné
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institucionalizovanou informacni siti ve formé mistni televize nebo mistnich novin, ktera by
obcanim poskytovala dostatecné mnozstvi informaci o situaci v komunalni politice. Na jejich
zakladé by pak mohli jednak snaze kontrolovat svého zastupce, jednak lépe formulovat a
pfedkladat své pozadavky a zjist'ovat dspésnost jejich provedeni. Jak je vidét, politické strany
nepfedstavuji jediné mozné feseni, i kdyz mozna pro obcana nejpohodlnéjsi, protoze prenasi
povinnost ucasti na politickém rozhodovani na nékoho jiného, obéan sam se piilis angazovat
nemusi.

Uvahy o druhé skupiné funkef ukonéime velice rychle. Krpec zcela spravné #ikd, Ze druha
skupina funkcf jsou ty, které jsou dusledkem vlastniho fungovani politickych stran (Krpec 20006:
175). Z podstaty véci pak nelze tyto funkce pfiznat nikomu jinému nez politickym stranam,
pokud politické strany existuji. Je otazkou, zda ve chvili, kdy by politické strany pfestaly existovat,
by zde bylo néco jiného, co by plnéni danych funkci nahradilo. Je také otazkou, nakolik jsou dané
funkce nezbytné obecné, a konkrétné pak pro komunaln{ politicky systém, a nakolik by se daly
nahradit tfeba zvysenou angazovanosti obcand.

Shrneme-li vyse fecené, muzeme fici, ze politické strany tak zcela jisté nemaji monopol na
své funkce v tom smyslu, Ze neexistuje nikdo a nic, kdo by je dokazal v jejich plnéni nahradit.
Samozfejmé muzeme debatovat, kdo by dané funkce plnil 1épe, zda politicka strana nebo
angazovany obc¢an. Nemyslim si, Zze by toto mélo néjaky velky smysl. Cilem tohoto oddilu nebylo
dokazat nefunkcnost politickych stran v komunalnim systému, ale pouze poukazat na mozné

existujici alternativy a zduraznit, ze politické strany nejsou tou jedinou moznosti, ktera existuje.

Zavér: Maji politické strany na komunalni urovni sviij smysl (?)

V predchazejicim textu jsme se snazili zapfemyslet nad smyslem politickych stran a jejich
ospravedlnitelnosti na komunélni Grovni v Ceské republice. Ukazal jsem, Ze klesi pocet straniki,
stoupa pocet lid{ bez politické piislusnosti jak na kandidatkach, tak v zastupitelstvech ceskych
mést a obci. Ukazal jsem nespravedlnosti, které jsou spojeny s kandidatkou registrované politické
strany a nezavislych kandidatt, resp. sdruzeni nezavislych kandidatd v komunalnich volbach.
Nastinil jsem mozné odlisné varianty fungovani komunalntho politického systému na urovni
,»meést”. Nemyslim si, ze bych zcela a nezvratné vyvratil smysl politickych stran na komunalni
urovni, ale ukazal jsem, Ze jen ony nejsou tim jedinym ,,spravnym* feSenim, které existuje. Navic
jsem poukazal na n¢které nedostatky s politickymi stranami a jejich fungovanim spojenymi.

V prvém pifpadé jde o nadstandardni postaveni politickych stran v souvislosti registraci

kandidatnich listin, které je mozné ze strany politické strany zneuzit. Postaveni sdruzeni
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nezavislych kandidata a registrované politické strany by mélo byt upraveno ve prospéch sdruzen,
protoze z poctu zastupitela bez politické pifislusnosti je vidét, ze obc¢ané cht¢ji participovat, ale
musi pfekonavat zbytecné prekazky. Pak se mozna jasnéji ukaze, zda nase argumentace byla
spravna, nebo jalova, zda obc¢ané budou vice kandidovat jako nezavisli, nez jako neclenové na
kandidatkach politickych stran.

V pfipadé druhém se nam, doufam, podafilo ponékud zpochybnit politologicky koncept
politické strany, ¢i jejtho chapani politology. Politicka strana je mozna univerzalnim terminem pro
oznaceni institucionalizovaného sdruzeni lidi snazici se ve volbach ziskat ucast na polické moci,
ale urcité nen{ univerzalnim nastrojem, na ktery lze vazat nejraznéjsi ¢innosti a funkce, a tento
nastroj pak umist’ovat bez uvazeni na lokalni, regionalni, narodni nebo nadnarodni droven.
Pribéh by mél byt spise opacny, nejprve umistit politickou stranu na danou uroven, a pak se
pokouset definovat nebo vyvozovat funkce a ¢innosti, které na této urovni plni.

S timto pak souvisi i to, ze mame typologie politickych stran z hlediska historického
vyvoje, z hlediska postaveni ve stranickém systému nebo z hlediska ideologického zaméfeni, ale
chybi nam typologie z hlediska Grovné statu a navazujici jednotlivé typologie na téchto urovnich,
zejména pak na komunalni. Komunalni droven politiky je navic zajimava minimalné z toho
divodu, Ze se nejvice bliz{ idealu demokracie — vlady lidu, kdy obcané stoji v bezprostfedni
blizkosti politické moci a neni problém se na této moci osobné podilet. Tim spise by si tato

uroven zaslouzila i vétsi pozornost politologie.
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