Sttedoevropské politické studie ro¢. VIII, €. 2-3, s. 327-341
Central European Political Studies Review Vol. VIII, Number 2-3, pp. 327-341
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny

po Daytonu a jeho soucasna podoba

. 7
Danir Kasum

Abstract: The Evolution of the Political System of Bosnia and Hergegovina after Dayton, and Its Present Form
The study deals with the evolution of the post-Dayton political system in Bosnia and Herzegovina from the first post-war
elections to the year 2006. The study also presents a complete picture of the present structure of the political system of Bosnia
and Herzegovina, its component entities (Federation of Bosnia and Herzegovina and Republika Srpska), and the District of
Breko. The concluding parts of this study describe the involvement of the international community in the political system of
Bosnia and Herzegovina, and current trends in the political system.
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Uvod

Dne 21. listopadu 1995 byl v americkém Daytonu ukoncen tfi a pul roku trvajici valecny
konflikt v Bosné a Hercegoviné. Daytonska mirova smlouva se stala zakladnim kamenem
bosensko-hercegovského politického systému, a to predevsim jeji Anex 4: Ustava Bosny a
Hercegoviny. Cil dané mirové smlouvy nepfedstavoval pouze ukonceni valecného konfliktu, ale
také nalezeni mozného zpusobu existence jednotného bosenského statu, ktery by zajistil
rovnopravné postaveni vSsech narodt Bosny a Hercegoviny, tedy Bosnakd, Srbt a Chorvata a
jenz by zaroven neohrozoval jejich ,,zivotn{ zajmy*.

Cilem této studie je seznamit ¢tenafe s pozadim, jez vedlo ke vzniku soucasného tzv.
podaytonského politického systému Bosny a Hercegoviny, sjeho zakladni charakteristikou a
pfedevsim jeho vyvojem v letech 1995-2005. V zavéru budou zminény i nové trendy v ramci

politického systému Bosny a Hercegoviny.

1. Daytonska mirova jednani
Dne 1. listopadu 1995 se pod patronaci Richarda Holbrooka sesli predstavitelé Bosnaku,

bosenskych Srbii a bosenskych Chorvatli, jmenovité prezident Bosny a Hercegoviny Alija
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Izetbegovi¢, prezident Srbska Slobodan Milosevi¢ a prezident Chorvatska Franjo Tudman,
k mirovym jednanim na Whright-Pattersonov¢ letecké zakladné nedaleko mésta Dayton v Ohiu.

V Daytonu se dohodlo, Ze do budoucna budou Bosnu a Hercegovinu tvofit dvé entity —
Federace Bosny a Hercegoviny a Republika stbska v poméru tzemi 51:49 %. Z hlediska
vymezeni kompetenci mezi entity a celostatni instituce doslo k dohodé¢, Ze k pravomocem statu
bude patfit: zahrani¢ni politika, zahrani¢né-hospodafska politika, celni politika, monetarni
politika, financovani instituci a mezinarodnich zavazka Bosny a Hercegoviny, imigracni a azylova
politika, vztahy s Interpolem v boji proti zlocinu, vytvofeni a fungovani spoleénych a
mezinarodnich  komunikacnich prostfedkt, dohled nad vzdusnym prostorem zemé.
Nejvyznamnéjsim aspektem byla skute¢nost pfevedeni ostatnich pravomoci pod jednotlivé entity,
¢imz ziskaly faktickou pfevahu nad statnimi institucemi.

Vztahy mezi entitami a celostatnimi institucemi dale upravila dohoda o pfimé volbé clent
Pfedsednictva Bosny a Hercegoviny a o piimych volbach clent poslanecké snémovny
celostatntho parlamentu, coz zvysilo autoritu jejich mandatu. Tento bod nejvice prosazovala
bosnacka delegace, naopak srbska a chorvatska usilovala o pouhé delegovani ¢lena danych dvou
instituci prostfednictvim parlamentt entit.

V Daytonu se rovnéz podafilo vytvofit ,,magickou formuli pro Bosnu a Hercegovinu.
Jedna se o systém, kdy se do vsech celostatnich instituci voli v poméru 2:1 ve prospéch Federace
(je nutno zminit, ze vzdy polovina zastupct Federace jsou Bosnaci a druhou polovinu pfedstavuji
Chorvaté, viz nize v textu o celostatnich institucich).

Daytonsky mirotvorny proces se dostal do slepé ulice v otazce statutu mésta Brcko na
severo-vychodé Bosny. Bosensti Srbové, kteff Brcéko ovladali, si jej i nadale pfali udrzet v ramci
své entity, jelikoz mésto pfedstavovalo klicovy dopravni uzel v tzv. Posavském koridoru spojujic
vychodni ¢ast Republiky srbské se zapadni. Naopak bosfiacko-chorvatska delegace pozadovala
pfipojeni mésta k Federaci Bosny a Hercegoviny s odtivodnénim, ze pfedstavuje dilezity piistav
na fece Save, jehoz ziskem by Federace ziskala diky fi¢ni dopravé piistup k Cernému mofi. Celou
situaci nakonec S$alamounsky vyfesil Richard Holbrooke, kdyz navrhl, aby o budoucim statutu
Brcka rozhodla mezinarodni arbitraz, a tim zachranil cely mirovy proces.

Daytonska mirova jednani byla ukonc¢ena 21. listopadu 1995 a 14. prosince téhoz roku

doslo k slavnostnimu ceremonialu podepsani dohody v Pafizi.
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2. Vyvoj politického systému v letech 1995-2005

Politicky zivot Bosny a Hercegoviny se obnovil necely rok po podepsani mirové smlouvy.
Na podzim 1996 se konaly prvni povale¢né parlamentni volby a volby ¢lend Predsednictva, které
pfinesly podobné vysledky jako volby zroku 1990. Trojice nacionalistickych stran (Strana
demokratické akce — SDA, Srbski demokratickd strana — SDS a Chorvatské demokratické
spolecenstvi — HDZ) opét slavila uspéch a pfispéla k preziti taborové mentality bosensko-
hercegovské spolecnosti i v povaleéném obdobi. K moci se dostala stejnd” politickd garnitura,
ktera dovedla zemi k valce. Volebni vysledek do zna¢né miry zkomplikoval funkénost statntho
aparitu a zemé spiSe pipominala mezinirodni protektorat v éele s Utadem vysokého
pfedstavitele (viz nize), ktery v té dobé sehral klicovou roli pifi schvalovani potfebnych
legislativnich reforem (jednotny pas, statni symboly véetné vlajky, ¢i spolecné statni poznavaci
znacky automobild).

V obdobi od voleb roku 1996 do voleb v roce 2002 platilo, ze se politika vedla spise
v ramci instituci entit, nez na celostatni drovni. Problém pfedstavovala pfedevsim diskriminacni
politika obou entit. Jednalo se o to, ze v Bosné a Hercegoviné dle ustavy predstavuji Bosnaci,
Chorvaté a Srbové konstitutivni narody zemé, aviak Ustava Republiky srbské mluvila pouze o
Stbech jako konstitutivnim narodu entity a naopak Ustava Federace BaH povazovala za
konstitutivni narody Federace pouze Chorvaty a Bosnaky. Nejvyraznéji se tento fakt projevil
v institucionalnim ramci entit, kde byli do ufadt dosazovani pouze lidé ,,spravné® narodnosti.

Roku 2000 reagoval Ustavni soud na podnéty obéant a ve svém kone¢ném verdiktu
natidil zmény udstav obou entit, jelikoz nebyly v tomto bodé v souladu s Ustavou Bosny a
Hercegoviny (Bose 2002: 66-67). Nasledkem verdiktu vznikla dohoda pfedstaviteld osmi
nejvjznamnéjsich politickych stran s Utadem vysokého predstavitele o modifikaci Daytonskych
mirovych dohod v ramci tzv. Sarajevské dohody ze dne 27. bfezna 2002 (Prtina — Styskalikova
2005: 112). Sarajevské dohody zakotvily zastoupeni vsech bosensko-hercegovskych naroda
v institucionalni sféfe personalni politiky entit. Rozhodnuti Ustavniho soudu se projevilo i ve
vytvofeni ,,magické formule pro obsazovani ministerstev jednotlivych entit v poméru 8:5:3, tedy
v ramci Federace 8 bosniackych ministra, 5 chorvatskych a 3 srbsti, respektive ve vladé Republiky

stbské 8 stbskych ministra, 5 bosnackych a 3 chorvatsti.

2 Vyjimku v tomto sméru pfedstavuji osoby, na né¢z vydal Mezinarodni soudni tribundl v Haagu zatyka¢ pro
podezfeni ze spachani vale¢nych zlocind, a tim padem se nemohly dcastnit politického Zivota. Mimo jiné se to tykalo

i pfedsedy SDS Radovana Karadzice.
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V disledku Sarajevskych dohod doslo rovnéz k upraveni poctu delegati horni komory
parlamentu Federace Bosny a Hercegoviny (58 delegati — po 17 delegatech jednotlivych naroda a
7 kfesel pro bosenské mensiny), respektive k vytvofeni druhé komory Narodniho shromazdéni
Republiky srbské (28 delegati — po 8 zfad konstitutivnich naroda a 4 mista pro mensiny).
V dolnich komorach entit se zavedlo pravidlo obsazeni alespon ¢tyt poslaneckych kfesel kazdym
konstitutivhim narodem. K tomuto ucelu slouzilo pferozdélovani kompenzacnich mandatd, pii
kterém byly upfednostnény méné zastoupené narody.

Verdikt Ustavniho soudu vesel v platnost soubézné s volbami v roce 2002. Tyto volby
byly pro cely politicky systém zemé pfelomové, protoze parlamentni télesa z nich vzesla obdrzela
misto dosavadniho dvouletého funkéniho obdobi jiz ¢tyflety mandat. Je vSak nutno poznamenat,
ze 1 po téchto volbach zcela nevymizela diskriminaéni politika instituci bosensko-hercegovského
politického systému. Patrna je pfedevsim v instituci Predsednictva Bosny a Hercegoviny, jenz
pfedstavuje kolektivni hlavu zemé. Jsou v ném zastoupeni 2 clenové voleni z uzemi Federace
Bosny a Hercegoviny (Bosnak a Chorvat) a 1 clen z Republiky srbské (Srb). Jadro celého
problému tkvi ve skutecnosti, ze obyvatelé Federace srbské narodnosti nejenze nemohou byt
zvoleni za clena Predsednictva, ale ani nemaji moznost volit jiné kandidaty nez bosnacké a
chorvatské. Totéz (ale obracené) plati i pro bosnacké a chorvatské obyvatele Republiky srbské.

Volby z roku 2002 pfinesly pralom, ktery je patrny zejména v otazce silovych resortu. To,
co bylo v roce 1995 nepfedstavitelné, se pomalu stava skutec¢nosti. Bosensko-hercegovsti politici,
povzbuzeni vidinou mozného vstupu zemé do Severoatlantické aliance a Evropské unie, se
dohodli (znovu pod patronaci mezinarodniho spolecenstvi) na fadé reforem, jez vyustily
ve sjednoceni znepratelenych armad Bosnakt, Srba a Chorvati do spole¢nych Ozbrojenych sil
Bosny a Hercegoviny a zaroven zahdjily proces sjednocovani policejnich sil. Reformy znamenaly
skutecny pfelom, nebot’” Daytonska mirova dohoda nepoditala s uplatiiovanim pravomoci
celostatnich instituci nad bezpecnostnimi slozkami statu.

Z politologického hlediska je zajimav¢jsi spiSe proces probihani reforem, nez reformy
samotné. Jejich inicidtorem vétsinou byvaji ptedstavitelé Evropské unie ¢ Ufadu vysokého
pfedstavitele, z duvodu potfeb reforem pro euroatlantickou integraci zemé. Nasledné se vytvori
komise pro konkrétni reformu a navrhne jeji plan. V dalsi fazi se vysoky pfedstavitel sejde s vudci
nejsilnéjsich politickych stran v zemi. Zpravidla se jedna o pfedsedy SDA, SDS, HDZ, SNSD
(Svaz nezavislych socialnich demokrattr), SDP (Socialnédemokraticka strana), SBiH (Strana pro
Bosnu a Hercegovinu) a PDP (Strana demokratického progresu). Pii spolecném jednani se pak

dohodnou na konecné podobé reformy a parlament ji posléze schvali.
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(93

Na tomto pifkladu je patrné, Ze skutecna legislativa a klicové reformy se neprojednavaji
v ramci parlamentu Bosny a Hercegoviny, parlamentt entit, ¢i jednotlivych vladnich koalic, ale
pfedevsim na uzavienych jednanich nejvyssich pfedstavitelt bosensko-hercegovskych politickych

stran spolu s predstaviteli mezinarodniho spolecenstvi.

3. Institucionalni uspofadani politického systému

V politickém systému podaytonské Bosny a Hercegoviny lze rozlisit ¢tyfi institucionalni
systémy, a to konkrétné celostatni instituce, instituce Federace Bosny a Hercegoviny, Republiky
stbské a Distriktu Bréko. Nasledujici ¢ast textu se pokousi zmapovat uspofadani jednotlivych

instituci téchto ¢tyf systémi.’

3.1 Celostatni instituce Bosny a Hercegoviny

Na zakladé¢ Daytonskych mirovych dohod patii do kompetenci celostatnich instituci
zahrani¢ni politika, zahranicné-hospodafska politika, celni politika, monetarni politika,
financovani instituci a mezinarodnich zavazka Bosny a Hercegoviny, imigracni a azylova politika,
vztahy s Interpolem v boji proti zlocinu, vytvofeni a fungovani spolecnych a mezinarodnich
komunikacnich prostfedkd, dohled nad vzdusnym prostorem zemé. Nicméné jak jiz bylo vyse
uvedeno, v obdobi po Daytonu pfibylo ke kompetencim celostatnich instituci veleni spole¢né
bosensko-hercegovské armady a v nejblizsich letech je vice nez pravdépodobné, Ze totéz bude
platit i u policejnich slozek.

Hlavu statu tvoii kolektivni Pfedsednictvo Bosny a Hercegoviny, v némz zasedaji vzdy tii
clenové, kteff zastupuji jednotlivé konstitutivni narody Bosny a Hercegoviny, tedy Bosnak, Stb a
Chorvat. Mandat Predsednictva je ctyflety. V cele Pfedsednictva stoji predsedavajici, jehoz
mandat je osmimésicni a v této funkci se clenové kolektivni hlavy statu stfidaji. Srbsky clen
Predsednictva je volen voli¢i Republiky srbské. Ten kandidat, ktery v Republice ziska nejvice
hlast, se stava srbskym clenem kolektivni hlavy statu. Zbyli dva ¢lenové se na tzemi Federace
Bosny a Hercegoviny taktéz voli relativné vétSinovym zpusobem  (first-past-the-post). Volici
z Federace maji na vybér zvolit si chorvatského ¢i bosnackého kandidata, ale vybrat si mohou
pouze jednoho z nich. Cleny Ptedsednictva se stavaji kandidati, ktef{ obdrzi nejvice hlast mezi
chorvatskymi a bosnackymi uchazeci o post v kolektivn{ hlavé statu.

Systém volby ve Federaci je velice snadno zneuzitelny. Bosnacti obyvatelé Federace,

tvofici v této entité vétsinu, mohou diky své pocetni pfevaze jednoduse ovlivnit volby do

3 Udaje obsazené v této pasazi jsou platné k 01.06.2006.
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Predsednictva zvolenim nejen bosnackého, ale i chorvatského kandidata. O néco podobného se
skute¢né pokusili vroce 1998, kdy odevzdali pocetnou cast svych hlast umirnénému
chorvatskému kandidatovi Gradimiru Gojerovi (Bose 2002: 238-239).

Mezi pravomoci Pfedsednictva patii zahrani¢ni politika Bosny a Hercegoviny, jmenovani
velvyslanct a dalsich zastupct zemé v zahranici, reprezentace zemé na mezinarodni scéné a dalsi.

Druhym organem celostatni exekutivy je vlada Bosny a Hercegoviny, tedy Rada ministra.
V jejim cele stoji predsedavajici (predseda vlady), kterého na tento post navrhuje Pfedsednictvo
BaH a ve funkci jej schvaluje Poslanecka snémovna Bosny a Hercegoviny. Jeho mandat je
totozny s mandatem celostatntho parlamentu. Predsedavajici po ziskani davéry navrhuje
jednotlivé ministry, schvalované Poslaneckou snémovnou. V soucasné dob¢ ma Rada ministra
devét ministerstev: ministerstvo financi, ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo
spravedlnosti, ministerstvo bezpecnosti, ministerstvo obrany, ministerstvo zahrani¢cnfho obchodu
a hospodaftskych vztaht, ministerstvo pro lidska prava a uprchliky, ministerstvo pro obcanské
zalezitosti, ministerstvo komunikaci a dopravy. Posledni vyvoj v Bosné a Hercegoviné naznacuje,
ze se pocet ministerstev na celostatni drovni bude i nadale rozristat.

Zakonodarnou moc v Bosné¢ a Hercegoviné vykonava dvoukomorové Parlamentni
shromazdéni. Bosensko-hercegovsky parlament pfedstavuje pfipad symetrického bikameralismu,
coz mj. znamend, ze pokud ma byt zakon schvalen, musi ziskat podporu v obou komorich
parlamentu. Mezi nejdilezitéjsi pravomoci obou komor patii schvalovani rozpoctu celostatnich
instituci a ratifikace mezinarodnich smluv. Celostatni parlament ma také pravomoc ménit Ustavu
Bosny a Hercegoviny, pficemz plati, Ze pro zménu ustavy je nutné ziskat podporu 2/3 poslanct
Poslanecké snémovny.

Dolni komorou je Poslanecka snémovna Bosny a Hercegoviny a zaseda v ni 42 poslancu
s Ctyfletym volebnim mandatem. Z tzemi Federace Bosny a Hercegoviny se voli 28 poslanct (21
v péti vicemandatovych volebnich obvodech a zbylych 7 jsou kompenzacni mandaty).
V Republice srbské je zvoleno zbylych 14 poslanca (9 ve tfech vicemandatovych obvodech a 5
mandatd je kompenzacnich).

Pii volbach do Poslanecké snémovny neexistuje celostatni volebni klauzule, ale aby se
jednotlivé strany mohly zucastnit rozdélovani mandata, musi piekrocit 3% volebni klauzuli
v jednotlivych volebnich obvodech. Pfi pferozdélovani mandata se v Bosné a Hercegoviné
pouziva Saint-Laguéova metoda volebniho délitele. Aktivni i pasivni volebni pravo je od
osmnacti let. Zajimavosti volebniho systému je fakt, ze do bosensko-hercegovskych parlamentt a

Predsednictva Bosny a Hercegoviny se voli jednou za ctyfi roky vzdy v prvni ffjnovou nedéli.
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V piipadé pfedc¢asnych voleb netrva nabyty mandat ctyfi roky, ale pouze zbytek pavodniho
volebnfho obdobi." Volebn{ systém pocita i se zastoupenim Zen na stranickych kandidatkach.
Mén¢ reprezentované pohlavi na volebni kandidatce politické strany musi obsadit minimalné
tretinu mist na kandidatn{ listiné, pficemz mezi prvnimi dvéma kandidaty na listiné musi byt
zastoupeno méné zastoupené pohlavi, dale pak 2 osoby mezi prvnimi péti, 3 mezi prvaimi osmi
atd.

Horni komoru parlamentu predstavuje Snémovna lidu, v niz zasedaji v jednotlivych
klubech delegati tif konstitutivnich narodd Bosny a Hercegoviny (5 Bosnakd, 5 Srba a 5
Chorvattl). Kluby v horni komote celostatntho parlamentu, ale i v hornich komorach entit,
nejsou vytvafeny na zakladé stranického principu (jako v pffpadé¢ dolnich komor), nybrz
etnického. Mandat delegati horni komory celostaitniho parlamentu je rovnéz ctyflety. Deset
delegati je voleno Snémovnou lidu Federace Bosny a Hercegoviny, pficemz 5 bosnackych
delegatt voli bosnacky klub a 5 chorvatsky delegatt voli chorvatsky klub. Zbylych 5 srbskych
delegati je voleno Narodnim shromazdénim Republiky srbské. Pravdépodobné nejdilezitéjsi
pravomoci horni komory je moznost tzv. mensinového veta. K nému dochazi v pfipadée, Ze
vétsina delegatd v klubu jednoho z konstitutivnich narodt oznaéi schvalovany zikon za
,ohrozujici zivotni zajmy* jejich naroda. Pokud takova situace nastane, ma konecné slovo
Ustavni soud Bosny a Hercegoviny, ktery rozhodne o osudu navrhovaného zakona.

Soudni moc v Bosné a Hercegoviné reprezentuje na celostatni arovni Ustavn{ soud Bosny
a Hercegoviny a Soud Bosny a Hercegoviny. V Ustavnim soudu nezasedaji pouze ob¢ané Bosny
a Hercegoviny. Ustavnich soudct je celkem 9, z ¢ehoz étyfi voli Poslanecka snémovna Federace
BaH, dva Narodni shromazdéni Republiky srbské a zbylé tfi jmenuje pfedseda Evropského
soudu pro lidskd prava po konzultaci s Pfedsednictvem BaH (tito soudci nemohou byt obc¢any
Bosny a Hercegoviny ani sousednich zemf). K pravomocem Ustavniho soudu patii feseni
kompetenc¢nich sport mezi celostatnimi institucemi a institucemi entit, rozhodovani o ustavnosti
zakonu a dalsi.

Kazda entita ma vlastni soudni systémy véetné ustavnich a nejvyssich soudu entit. Rovnéz
Distrikt Bréko ma své vlastni soudy. Systém soudni moci v Bosné a Hercegoviné je vice nez
komplikovany s ohledem na viceuroviiovou statni spravu (podrobnéji viz ustavy Bosny a

Hercegoviny, Federace Bosny a Hercegoviny a Republiky srbské).

# Napft.: V ptipade¢, ze predcasné volby se uskutecni po roce od uskutec¢néni fadnych voleb, je mandat parlamentu

zvoleného v predc¢asnych volbach pouze tfilety.
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3.2 Instituce Federace Bosny a Hercegoviny

V cele Federace Bosny a Hercegoviny (FBaH) stoji Pfedsednictvo Federace tvofené
prezidentem a dvéma viceprezidenty, zastupujici jednotlivé konstitutivni narody Federace.
Predsednictvo je voleno nepfimo parlamentem Federace. Tii kandidati do Predsednictva
Federace kandiduji spole¢né, a aby byli zvoleni v prvnim kole, musi ziskat vétsinu v dolni komote
federalniho parlamentu a v jednotlivych klubech narodt v horni komofe parlamentu. V pfipadé,
ze usp¢ji v dolni komofe a horni komora je nezvoli, postupuji kandidati do druhého kola, kde jim
staci ziskat pouze duvéru dolni komory parlamentu. Mandat Pfredsednictva Federace je ctyflety.
Role Predsednictva je reprezentativni. Mezi pravomoci prezidenta Federace patii mj. jmenovani
soudct Ustavniho soudu FBaH, soudct niz$ich instanci 2 ombudsmana Federace.

Predsednictvo FBaH navrhuje pfedsedu vlady, kterého ve funkci schvaluje Poslanecka
snémovna Federace. Odvolat vladu muze Predsednictvo, nebo vétsina poslanca v obou
komorach parlamentu. Vladu tvoif jeji pfedseda a 16 ministrt, pficemz plati, ze Bosnaci obsazujf
8 ministerstev, Chorvaté 5 a Srbové 3 ministerstva. Z fad ministra se vybiraji dva vicepremiéfi
tak, aby v cele vlady byly zastoupeny vsechny tfi bosensko-hercegovské narody.

Zakonodarnou moc ve Federaci vykonava dvoukomorovy parlament, slozeny ze dvou
komor podobné jako parlament celostatni. Pro schvaleni zakona je tfeba ziskat podporu obou
komor. V piipadé ustavniho zikona je nutné obdrzet 2/3 vétsinu poslanct v dolni komofe a
prostou vétsinu v horni komofte, pficemz ta musi zahrnovat vétSinu bosnackych, srbskych a
chorvatskych delegatu.

Poslanecka snémovna FBaH pfedstavuje dolni komoru parlamentu, ve které zaseda 98
poslanct, pficemz 73 je voleno pomérnym volebnim systémem ve 12 vicemandatovych
obvodech a zbytek (25) pfedstavuji kompenzacni mandaty. Kazdy z konstitucnich narodd musi
dle volebniho zakona obsadit minimalné 4 poslanecka kfesla v dolni komofte, tudiz kandidati na
poslanecké posty zméné zastoupeného naroda jsou upfednostiiovani pii pferozdélovani
kompenzacnich mandata. Mandat poslanecké snémovny je ctyflety.

Snémovna lidu je horni komorou parlamentu Federace Bosny a Hercegoviny. Zaseda zde
celkem 58 delegatt, rozdélenych do ¢tyf klubu: klub bosnackého naroda (17 delegatu),
chorvatského naroda (17 delegatt), srbského naroda (17 delegati) a ostatni (7 delegatu).
Jednotlivi delegati jsou do svych funkei delegovani zakonodarnymi télesy federalnich kantont, a
to proporcné dle poctu obyvatelstva na ctyfi roky. Podobné jako na celostatni arovni slouzi horni

o CC

komora parlamentu Federace k ochrané ,,zivotnich zajmt“ jednotlivych konstitutivnich naroda

FBaH.
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Federace Bosny a Hercegoviny se sklada z deseti vyssich tzemnéspravnich celku, tedy
kantont. Pét kantont je bosnackych (Sarajevo kanton, Bosansko-podrinjski kanton, Tuzlanski
kanton, Zenic¢ko-dobojski kanton a Unsko-sanski kanton), tfi chorvatské (Livanjski kanton,
Zapadohercegovacki kanton a Posavski kanton) a dva kantony jsou smisené bosnacko-chorvatské
(Srednjobosanski kanton a Hercegovacko-neretvanski kanton). Jednotlivé kantony maji sva
vlastni parlamentni télesa, ve kterych zaseda 20-35 poslanci na zakladé poctu obyvatelstva
kantonu. V cele kantonu stoji prezidenti, které voli kantonaln{ parlamenty.

Nejnizsimi uzemnimi celky Federace Bosny a Hercegoviny jsou okresy (opéina). Celkem se

ve Federaci nachazi 74 z celkovych 137 bosensko-hercegovskych okresu.

3.3 Instituce Republiky srbské

V cele Republiky srbské (RS) stoji Pfedsednictvo. Na rozdil od Federace je Predsednictvo
Republiky srbské voleno piimo. Kazdy voli¢ ma pravo volit pouze jednoho kandidata do
Predsednictva RS. Ten, ktery ziska nejvice hlasa volict, se stava prezidentem Republiky srbské.
Viceprezidenty se stavaji kandidati jinych konstitutivnich naroda RS, ktefi ziskali nejvice hlast
mezi kandidaty jejich narodnosti. Mandat pfedsednictva je ctyflety. Role Piedsednictva Republiky
stbské je symbolicka, ale postaveni prezidenta je silnéjsi nez ve Federaci.

Predsedu vlady Republiky srbské navrhuje prezident RS. Poté piedseda vlady zada o
davéru poslance dolni komory parlamentu. Podobné jako ve Federaci plati pfi vytvafeni vlady RS
etnicky klic 8:5:3, pficemz plati, Zze 8 ministerskych posta ziskavaji Srbové, 5 Bosnaci a zbyla 3
ministerstva Chorvaté. Stejn¢ tak i v Republice srbské pochazeji dva ministfi z fad jinych narodu,
nez je premiér, a vykonavaji funkci vicepremiéra.

Parlament RS je dvoukomorovy, ale postaveni dolni komory je ve srovnani s celostatnim i
federalnim parlamentem vyrazné¢jsi oproti horni komote, ktera vznikla az v dtsledku rozhodnuti
Ustavniho soudu Bosny a Hercegoviny o tom, e Bosfidci, Stbové a Chorvaté jsou
konstitutivnimi narody v obou entitich zemé (podrobnéji viz vyse).

Dolni komorou parlamentu je Narodni shromazdéni Republiky srbské, ve kterém zaseda
83 poslanctu volenych na ctyfleté volebni obdobi. Celkem 62 poslanci je voleno pomérnym
volebnim systémem v Sesti vicemandatovych volebnich obvodech a zbytek (21) ptfedstavuji
kompenzacni mandaty, pficemz podobné jako ve Federaci musi byt v dolni komofe zastoupeni
alespon 4 poslanci zjednotlivych konstitutivnich naroda, ktefi jsou upfednostiovani pii

pferozdélovani kompenzacnich mandatu.
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Rada narodti Republiky srbské je horni komorou parlamentu RS. O jejim podfizeném
postaven{ sveéddi 1 skutec¢nost, ze cleny Rady narodu deleguji poslanci dolni komory, a tim padem
nedochazi oproti dolni komofe k vytvafeni rozdilné politické reprezentace. V Rad¢ narodu zaseda
celkem 28 delegatd — osm Srbu, osm Bosnakt, osm Chorvata a Ctyfi ostatni. Jejich mandat je
Ctyflety.

Republika srbska nema na rozdil od Federace Bosny a Hercegoviny zadné vyssi uzemné-
spravni celky. Mensi bosensko-hercegovska entita je tedy spravovana centralisticky z hlavnfho
mésta Banja Luky. Nizsi uzemni celky pfedstavuji az okresy, kterych je v Republice stbské 63

z celkovych 137 bosensko-hercegovskych okresu.

3.4 Distrikt Brcko

O osudu mésta Brcko se rozhodlo na prelomu let 1999 a 2000, kdy mezinarodni arbitraz
rozhodla, Ze mésto nebude dale spravovano ufady Republiky srbské, ale stane se z né¢j zvlastni
distrikt.

Distrikt Brcko pfedstavuje v soucasnosti tzemi, které patfi jak k Federaci Bosny a
Hercegoviny, tak i k Republice srbské. Mésto je spravovano spolecné mistnim obyvatelstvem.
V cele distriktu stoji mezinarodni supervizor. Distrikt ma rovnéz vlastni zakonodarné téleso.

Voli¢i v Distriktu Brcko maji stejnd volebni prava jako vsichni obc¢ané Bosny a
Hercegoviny. Nicméné pro uplatnéni svého volebniho prava se musi rozhodnout, zda chtéji

hlasovat jako ob¢ané Federace Bosny a Hercegoviny, ¢i Republiky srbské.

4. Vliv mezinarodniho spolecenstvi na politicky systém

Vyznamnou roli v ramci politického systému Bosny a Hercegoviny sehrava Utad
vysokého pfedstavitele (OHR). Cilem jeho zfizeni byla civilni implementace Daytonské mirové
dohody. Z pocatku své existence vysoky pfedstavitel nedisponoval vyznamnéjsimi pravomocemi.
Duvodem této skutecnosti bylo naivni presvédceni, Zze zastupci znesvafenych stran dodrzi své
zavazky z Daytonu. Nicméné béhem ufadovani prvniho vysokého predstavitele, §védského
diplomata Carla Bildta (1995-1997), se ukazalo, Ze politicti leadefi bosensko-hercegovskych
narodu otaleji s implementaci mirovych dohod.

V roce 1997 byl druhym vysokym pfedstavitelem mezinarodniho spolecenstvi jmenovan
Spanél Carlos Westendorp (1997-1999). Béhem téhoz roku se v némeckém Bonnu sesla
konference Rady pro implementaci miru, kterda rozhodla, ze vyrazné posili pravomoci OHR.

Nové pravomoci (tzv. Bonn Powers) umoznily vysokému pfestaviteli odvolavat jakékoliv
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bosensko-hercegovské politiky z funkce, a to bez ohledu na to, jaky ufad zastavaji. Bonn Powers
navic davaji vysokému pfedstaviteli moznost zmrazit Gcty politickym subjektim, jez sabotuji
implementaci mirovych dohod. Avsak nejkontroverznéjsi pravomoci vyplyvajici z bonnské
konference pfedstavuji legislativni kompetence vysokého pfedstavitele, coz ve svém dusledku
umoznuje obejit cely ,,demokraticky* zakonodarny proces v Bosné a Hercegoviné.

Legislativnich pravomoci Westendorp vyuzil mj. 1 ke schvalen{ statnich symbolt Bosny a
Hercegoviny (vcetné vlajky), cestovnich dokladu, statnich poznavacich znacek automobild a
spolecné bosensko-hercegovské mény tzv. konvertibilni marky.

Béhem Westendorpova afadovani doslo k prvnimu vyznamnéjsimu pouziti odvolavacich
pravomoci, kdyz se v roce 1998 stal prezidentem Repuliky srbské Nikola Poplasen ze Srbské
radikalni strany. Poplasen béhem prvnich mésici svého uradovani zcela ignoroval celostatni
instituce Bosny a Hercegoviny a odmital spolupracovat s mezinarodnim spolecenstvim.
V dasledku toho se Westendorp rozhodl ignorovat vuli volict z Republiky srbské a odvolal
Poplasena z afadu.

V prabéhu ,,vlady“ tfettho vysokého predstavitele Wolfganga Petritsche (1997-2002)
z Rakouska doslo k nejvyznamnéjsi krizi bosensko-hercegovského politického systému.
Nacionalisticky pfedak bosenskych Chorvata Ante Jelavi¢ (v té dobé ¢len Predsednictva Bosny a
Hercegoviny) oteviené vyzyval bosensko-hercegovské Chorvaty k bojkotu instituci zemé a
k vytvofeni tfeti (chorvatské) entity v Bosné¢ a Hercegoviny. Kampan vyvrcholila referendem,
které uspofadalo Jelavicovo HDZ, v némz se bosensti Chorvaté méli vyjadfit k myslence tfeti
entity. Z celkového poctu chorvatskych registrovanych volicu se pres 70 % zucastnilo referenda a
téméf 100 % z nich podpofilo myslenku tfeti entity (Bose 2002: 29). Mezinarodni spolecenstvi
vedené Petritschem reagovalo na tuto situaci, ktera by ve svém dusledku mohla vést k celkovému
kolapsu povalecného politického a tstavnfho uspofadani zemé, odvolanim Jelavice z ufadu (7.
bfezna 2001) a zmrazenim ucta HDZ. Vysoky pfedstavitel efektivné zlomil chorvatsky pokus o
revizi Daytonu, a tim jednoznaéné demonstroval nezbytnost politické pfitomnosti mezinarodniho
spolecenstvi.

V roce 2002 se ctvrtym vysokym predstavitelem stal britsky politik Paddy Ashdown.
Novy vysoky pfedstavitel virazné zménil politiku OHR vuci bosensko-hercegovskym politickym
stranam. Ashdownovi pfedchudci preferovali spoluprici s umirnénymi politickymi stranami,
zatimco Ashdown zvolil jinou strategii: akceptoval dominantni postaveni politickych stran ,,velké
trojky* (SDA, SDS, HDZ) a rozhodl se zahajit s nimi spolupraci. Ashdownovym cilem bylo

prosazeni nutnych reforem vyménou za vyvedeni trojice politickych stran z vétsi ¢i mensi

337



Sttedoevropské politické studie ro¢. VIII, €. 2-3, s. 327-341
Central European Political Studies Review Vol. VIII, Number 2-3, pp. 327-341
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

mezinarodni izolace tim, Ze jim poskytne novou image reformatora. Spoluprace slavila ¢astecné
uspéchy hlavné v oblasti reforem bezpecnostnich slozek (armada a policie), coz v dasledku vedlo
k zahajeni jednani o pfistoupeni Bosny a Hercegoviny k programu Evropské unie o stabilizaci a
pfidruzeni za Ashdownova mandatu.

Podobné jako jeho pfedchudci nevahal vyuzit pravomoci vyplyvajici z Bonn Powers.
Zacatkem roku 2005 éelil chorvatsky ¢len Predsednictva Bosny a Hercegoviny Dragan Covié
obvinéni z danovych podvodu. Poté, co se jeho piipad dostal k bosensko-hercegovskym soudum,
Covi¢ stale odmital rezignovat na sviij post. Celou situaci razantné vyiesil vysoky piedstavitel tim,
ze Coviée odvolal z funkce.

Mandat kontroverzntho Ashdowna skoncil zacatkem roku 2006. Jeho nastupcem se stal
Christian Schwarz-Schilling, tésici se mezi obc¢any Bosny a Hercegoviny znacné popularité diky
jeho rozhodnuti rezignovat béhem valky na post némeckého spolkového ministra post a
telekomunikaci na protest proti némecké politice vuci Bosné a Hercegoviné. Schwarz-Schilling se
netaji tim, ze hodla byt poslednim vysokym pfedstavitelem mezinarodniho spolecenstvi v Bosné a
Hercegoviné.

Kontroverznim prvkem na existenci OHR je skutecnost, ze neni zakotven v Ustavé
Bosny a Hercegoviny, ale pouze v ramci Anexu 10 Daytonské mirové smlouvy, coz fakticky
naznacuje, ze mirova smlouva ma vétsi vyznam nez Ustava nezavislé zem¢.

Mezinarodni spolecenstvi dohlizi i na problematiku multinarodniho Distriktu Brcko
prostfednictvim dfadu tzv. supervizora Distriktu Brcko, jenz pfedstavuje obdobu OHR.

Dale je patrny i vliv na ustavni soudnictvi v Bosné a Hercegoviné (viz vyse). Vyznamna je
také role Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé béhem volebniho procesu. Nelze ani
opominout pfitomnost mezinarodntho vojenského kontingentu v Bosné a Hercegoving,
v soucasnosti spravovan¢ho EU.

Celkove lze fici, ze vliv mezinarodnfho spolecenstvi na politicky systém se postupné
utlumuje a bé¢hem nasledujictho desetileti mtzeme ocekavat, ze se bosensko-hercegovsky systém
zcela osamostatni od pfimych vlivi mezinarodniho spolecenstvi. Do té doby nelze mluvit o

konsolidovaném politickém systému.

5. Soucasné trendy
Po uspéchu v oblasti bezpecnostnich reforem se vudcové bosensko-hercegovskych
politickych stran pokusili prosadit zménu ustavy. Cilem jejich bfeznové dohody z roku 2006 bylo

zefektivnéni politického systému a lepsi vymezeni pravomoci pfedev§im na trovni celostatnich
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instituci, tedy Rady ministri a Pfredsednictva Bosny a Hercegoviny. Nicméné jejich zamér neuspél
v Poslanecké snémovné, kde k dosazeni potfebné dvoutfetinové vétsiny schazeli dva poslanci.

Ackoliv se ustavu nepodafilo pozménit, lze ocekavat, ze nové zvolena Poslanecka
snémovna, jenz vzejde zletosnich fijnovych voleb, se znovu pokusi zménu tdstavy prosadit,
s cilem pfipravit zemi na moment, kdy se z mistniho politického systému stahnou predstavitelé
mezinarodniho spolecenstvi.

Celkové lze ocekavat, ze i nadale bude pokracovat vyvoj z poslednich let, ktery mél za
nasledek posilovani celostatnich instituci, aby byla Bosna a Hercegovina pfipravena na integraci
do euroatlantickych struktur, tj. zejména do NATO a EU.

Nelze opominout ani moznost opacného scénafe zejména v kontextu regionalnich
udalosti zapadobalkanského regionu. Jak se jiz v minulosti ukazalo, Bosna a Hercegovina je
znacné citliva na jakékoliv zmény hranic v regionu.

V kvétnu 2006 probéhlo v Cerné Hote referendum, ve kterém se Cernohorci vyslovili pro
nezavislost své zemé, cehoz vyuzil kontroverzni premiér Republiky srbské Milorad Dodik a
vefejné vystoupil s prohlasenim, ze Republika srbska ma taktéz pravo na sebeurceni. Neni zcela
jasné, zda-li se jedna o skutecné snahy Dodika odtrhnout srbskou entitu od Bosny a Hercegoviny
a pfipadné ji spojit se Srbskem, ¢i o pouhy pfedvolebni trik, kterym si chtél udobfit pocetny tabor
nacionalistickych volict v Republice srbské. Kazdopadné Dodikovo prohlaseni vyvolalo ostrou
debatu o budoucnosti Bosny a Hercegoviny. Bosnacti politicti pfedstavitelé argumentovali proti
Dodikovi pravdivim tvrzenim, 7e Cerna Hora na rozdil od Republiky stbské byla federalni
republikou Jugoslavie s pravem na sebeurcent.

V tomto sméru se jako potencialni nebezpeci jevi osud jihosrbského Kosova. Pokud
Kosovo, které rovnéz nikdy nebylo republikou’, obdrzi nezavislost, pozadavek RS na privo na
sebeurceni nejspise zesili. Nezavislost Kosova muize v Bosné a Hercegoviné vyvolat fetézovou
reakci, kterou 1 mezinarodni spolecenstvi nedokaze zabrzdit.

Ani bosensko-hercegovsti Chorvaté se netaji ambicemi o revizi daytonského politického
systému. Mnozi predstavitelé HDZ neustale prosazuji myslenku tfeti (chorvatské) entity. V tomto
sméru nachazeji ¢astecnou podporu i mezi bosenskymi Stby, ktefi doufaji, ze v pfipadé vzniku
tret{ entity dojde k dalsimu oslabeni celostatnich instituc{ Bosny a Hercegoviny.

Jediny, kdo vita posilovani celostatnich instituci, jsou Bosnaci. Pricin je nékolik. Bosnaci

pfedstavuji nejpocetnéjsi narod v zemi (s¢itani obyvatelstva nebylo provadéno od roku 1991, ale

5> Nejblize se republikovému statutu Kosovo piiblizilo diky tzv. Titové ustave z roku 1974, v niz ziskalo vSechny

propriety republiky s vyjimkou nazvu a prava na secesi.
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vSeobecné se predpoklada, Zze v soucasnosti tvoii pres 50 % obyvatelstva zemé). Plati tedy, ze
v piipad¢ posilovani unitaristickych tendenci, se posiluje 1 vliv nejpocetnéjsiho naroda zeme.
Stejné tak se Bosnaci nejvice ztotoznuji s Bosnou a Hercegovinou jako se svou matefskou zemi a
proto si logicky pieji jeji stabilitu a integritu.

Ob¢ nastinéné varianty budoucnosti Bosny a Hercegoviny se budou odvijet od politiky
mezinarodniho spolecenstvi (pfedevsim EU) v prostoru zapadniho Balkanu. Tudiz muzeme dle
dosavadni politiky mezinarodniho spolecenstvi v Bosné¢ a Hercegoviné predpokladat spise
realizaci prvnfho scénafe, tzn. postupné posilovani celostatnich instituci a mezinarodni suverenity

Bosny a Hercegoviny.

6. Zavér

Bosensko-hercegovsky politicky systém prosel od prvnich povale¢nych voleb v roce 1996
az do roku 2006 vyznamnym vyvojem. Soucasny politicky systém jiz rozhodné neni stejného
charakteru jako v prvnich letech po podepsani Daytonské mirové dohody. Piedevsim se o to
zaslouzil verdikt Ustavniho soudu Bosny a Hercegoviny z roku 2000 a nésledné Sarajevské
dohody. Nicmén¢ jako klicové se ukazalo schvaleni reformy armady Bosny a Hercegoviny, ktera
pfesunula pravomoci nad ozbrojenymi silami z entit na celostatni instituce, s ¢imz se v ramci
daytonské ustavy nepocitalo. Tento prulom oteviel cestu dalsim reformam, které umozni
zefektivnéni politického systému a Bosny a Hercegoviny.

Daytonsky model politického systému Bosny a Hercegoviny lze oznacit za konsenzualni
model, ktery ma umoznit rovnopravné postaveni jednotlivych konstitutivnich narodt zemé.
Nebezpeci konsenzu tkvi ve faktu, ze neni zcela dobrovolny. V dobé¢, kdy politicky systém
v Daytonu vznikal, bosensko-hercegovské narody byly valkou jiz znacné vycerpané, a proto se
rozhodly pfistoupit na mirové feseni. Zejména Srbové a Chorvaté neskryvali nadéje, ze Dayton
nebude nikdy fungovat. Pokud by se dnes uskutecnilo srbské ¢i chorvatské referendum o
odtrzeni od Bosny a Hercegoviny, pak je téméf stoprocentné jisté, ze by bylo aspésné. Jediné, co
v soucasnosti drzi cely politicky systém (a Bosnu a Hercegovinu) pohromadé¢, je tlak
mezinarodniho spolecenstvi. Z vyse uvedenych duvodu nelze v Bosné a Hercegoviné mluvit o
dobrovolném konsenzu.

O nedobrovolnosti konsenzu svédéi i zpusob jak cely povalecny politicky systém funguje.
Bez zprostfedkovatelské role mezinarodniho spolecenstvi by se v zemi neuskutecnily zadné
reformy, jez jsou casto nepravem a alibisticky prezentované jako diktat mezinarodniho

spolecenstvi. Nebyt daného ,.diktatu®, je vice nez pravdépodobné, ze by bosensti Srbové a
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v mensi mife i Chorvaté bojkotovali ¢innost celostatnich instituci politického systému Bosny a
Hercegoviny a tim je paralyzovali.

Soucasny politicky systém Bosny a Hercegoviny, ktery v dnesni podob¢ existuje od roku
2002 a stale prochazi zménami, neni jesté ani z daleka konsolidovan. Jeho konsolidaci (nebo
rozklad) 1ze ocekavat nejdifve po vystoupeni mezinarodniho spolecenstvi z politického systému
Bosny a Hercegoviny.

Kli¢ovou roli pro budouci vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny bude hrat
pfedevsim stabilni vyvoj v regionu zapadniho Balkanu a ochota pfedstaviteld Bosnakt, Srbu a
Chorvati dohodnout se na spravedlivém a efektivnim rozdéleni moci v zemi (ve smyslu polity)
tak, aby se zadny z konstitutivnich narodu necitil ohrozen ze strany systému a politicky systém
Bosny a Hercegoviny jako takovy zcela akceptoval. V opacném piipadé hrozi, Ze soucasny
konsenzus v ramci politického systému se muze snadno zhroutit podobné, jako k tomu doslo na

prelomu let 1991 a 1992.
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