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Abstract: Political participation of the antochthonons minorities in Slovenia
The status of minorities is in the modern world generally considered to be one of the measures of consolidation of democracy.
This text analyzes position of members of Italian and Hungarian minorities in Slovene political system and the rate of their
political participation in the decision-mafking process. The first part of this study is based on the analysis of the Constitution of
the Republic of Slovenia and other fundamental laws that determinate the position of autochthonous minorities in Slovenia.
The second part subsequently deals with the real possibilities of minorities’ representatives to influence political decisions and
their ability to enforce their rights and claims both on the local and state level.
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1. Uvod

Uzemi, na némZ byl vroce 1990 ustavenyj samostatny stat Slovinsko, nebylo nikdy
v minulosti narodnostné homogennim celkem. Pocet etnickych minorit, rozsah jejich skutecné
politické a ekonomické moci, se v historii ménil v zavislosti na zménach politickych hranic.
Posledni pfedefinovani hranic zroku 1991 ucinilo ze Slovinska dosti barvitou sbirku
neslovinskych etnickych skupin, pouze nékterym z nich vsak byla dstavné pfiféena prava na
participaci ve slovinském rozhodovacim procesu.

Predmétem této studie je analyza postaveni italské a madarské narodnostni mensiny v
politickém systému Slovinska. V ramci této problematiky se pak zaméfim predev§im na miru
ucasti téchto mensin na rozhodovacim procesu a jejich schopnosti ovliviovat politicka
rozhodnutf ve smyslu uplatnén{ svych prav a naroku. S cilem dukladné analyzovat dané ukazatele
se budu soustfedit rovnéz na vymezeni vztahu mezi politickou participaci piislusnika etnickych
minorit a systémem zvlastnich prav, které clenam téchto skupin vymezuje Ustava republiky
Slovinsko a zakony a nafizeni z ni vychazejici.

Na zakladé tohoto vyzkumu by z prace mély vyplynout hodnoty zakladnich determinanta

postaveni narodnostnich mensin ve Slovinsku, jakymi jsou uplatnéni prav ¢i pozadavka
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piislusnikd narodnich minorit na odpovidajici reprezentaci jejich ¢lend ve statnich organech jak
na narodni, tak na lokalnf urovni, rozsah skute¢né moci v prosazovani zajmua narodnich mensin a
moznosti jejich politické (sebe)organizace ve smyslu realizace politickych prav a pozadavkua

narodnich minorit.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

Nezbytnou podminkou srozumitelnosti celého textu je vymezeni zasadnich pojmu, na
jejichz zaklad¢ je prace vystavéna. Nejpodstatnéj$im v tomto smyslu je upfesnéni chapani
konceptd, jakymi jsou narodnostni mensina, (ne)autochtonni mensina a mensina etnicka,
v podminkach slovinského pravniho fadu. Stézejnim a urcujicim zdrojem bude v pouziti
vyznamu téchto pojmi Ustava Republiky Slovinsko, pfesné vymezujici tuto problematiku.

Slovinska ustava z roku 1991 (Gstava, ktera je momentalné v platnosti) rozeznava v zasadé
dva zakladni typy mensin, kterym ud¢luje razna prava a moznosti participace na slovinském
rozhodovacim procesu. Prvnim typem jsou tzv. autochtonni mensiny (vyraz autochtonni jiz
ustava dale nespecifikuje), zahrnujici komunity, které na zemi Slovinska ziji dlouhodobé¢, tedy
komunitu mad’arskou a italskou. Pfislusnikim téchto mensin zarucuje stat relativné¢ kompletni
pravni ochranu, zahrnujici, kromé primarnich dstavnich regulaci, dalsich pfiblizné¢ osm desitek
zakont a opatieni tykajicich se jednotlivych oblasti Zivota. Romskou komunitu Ustava z této
skupiny vyclenuje, oznacuje ji za etnickou mensinu, pficemz jejim piislusnikim pfiznava, ve
srovnani s italskou a mad’arskou komunitou, pomérné omezeny rozsah prav. Ostatni narodnostni
mensiny ve Slovinsku jsou, dle Ustavy, oznaceny za tzv. neuatochtonni menginy a rozsah jejich
prav je jiz zna¢né omezen’.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, skupinami, kterym slovinska Ustava a zdkony tykajici se
narodnostnich mensin pfisuzuji nejvyznamnéjsi pravomoci, jsou mensiny italskd a madarska.

Jelikoz cilem této prace je analyza podilu mensin na rozhodovacim procesu a mira jejich politické

2 Tuto zasadni distinkci, kterd podstatnym zpusobem determinuje moznosti jednotlivych mensin Zijicich ve
Slovinsku, stanovuje slovinska Ustava na zakladé pivodu a historie jednotlivich minorit. Ttalska a madarska mensina
jsou povazovany za minority vpravdé historické, zijici na uzemi dnesntho Slovinska dlouhé generace. Romska
mensina je z této autochtonni skupiny vyclen¢na na zakladé jeji specificnosti, rozdilného zptsobu Zivota jejich
pifslusnika a jiné kultury a tradic, které ji zasadnim zptusobem odlisuji od tradi¢niho vétsinového obyvatelstva.
Neautochtonni mensiny pak zahrnuji veskrze vSechny narody byvalé Jugoslavie, jejichz piislusnici emigrovali na
uzemi Slovinska z raznych duvodu, predevsim ekonomickych, v prabéhu celé existence byvalé Jugoslavie, zejména

pak v 60. letech.
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participace, zaméfim se v této praci pouze na dvé vysSe zminéné ,historické” mensiny, u kterych
budu tyto ukazatele zkoumat.

Pro mensinu romskou bude v textu nadale pouzivan pouze vyraz etnicka, pro mensiny
jiné nez italské a mad’arské pak vyraz neautochtonni. Ostatni vyrazy (autochtonni, nirodnostni)

budou vzdy oznacovat mensiny italskou a mad’arskou.

3. Pravni fad upravujici postaveni autochtonnich narodnostnich mensin v politickém
systému Slovinska

Postaveni piislusniké autochtonnich mens$in upravuje primarné Ustava Republiky
Slovinsko, detailnéjsi problematikou téchto komunit se pak zabyva fada zakonu a ustanoveni.
V této pasézi se viak s ohledem na jeji rozsah zaméHm pouze na samotnou Ustavu a zikony
upravujici nejdulezitéjsi zasady tykajici se politického postaveni mensin a jejich prav na drovni
rozhodovacich organd. S ohledem na uplnost vymezeni tohoto pravniho fadu uvedu na konci
této kapitoly také velmi strucny prehled mezinarodnich bilateralnich a multilateralnich smluv

bezprostfedné se vztahujicich k dané problematice.

3.1. Ustava Republiky Slovinsko

Ustanoveni tykajici se postaveni italské a mad’arské komunity ve Slovinsku lze nalézt na
nékolika mistech slovinské Ustavy. K této tématice je mozno vztahnout hned nékolik ¢lanka
v Gvodni ¢asti Ustavy, které se tykaji sice obecné viech obyvatel Slovinska, ale soucasné urcujf
zakladni principy svobod, prav a povinnosti, které jsou pfi analyze tdstavniho postaveni mensin
zakladni. Nejobecnéjsim clankem tykajicim se také postaveni narodnostnich mensin je ¢lanek 3,
zarucujici viem obyvatelim Slovinska pravo na sebeuréeni.’ O problematice italské a madarské
komunity se pak poprvé zminuje ¢lanek 5, pfidélujici pfislusnikim téchto komunit zvlastni prava
a vysady,’ ¢lanek 11 jim nasledné zaruduje privo na uzivani vlastniho jazyka jako oficialniho

v oblastech jimi obyvanych.” Rovnost pfed zikonem zajist'uje ¢lanek 14,° pravo identifikace

5 Cast 1, ClL 3: ,Slovinsko je statem vsech jeho obcanu zalozenym na trvalém a nezadatelném pravu na
sebeurceni,...“

4 Cast 1., CL. 5: ,,Na svém tuzem{ Slovinsko zaruéuje a chranf lidska prava a zikladni svobody. Podporuje a zarucuje
prava autochtonnf italské a mad'arské etnické komunity,... Obyvatelé Slovinska nemajici slovinské obcanstvi pozivaji
ve Slovinsku zvlastn{ prava a vysady. Charakter a miru téchto zvldstnich prav a vysad upravuje zakon.*

5 Cast 1, CL 11.: ,,Oficidlnim jazykem ve Slovinsku je slovinitina. V oblastech obyvanych piislusniky italské ¢i

madarské mensiny je oficialnim jazykem také italstina, resp. mad’arstina.*
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s vlastn{ etnickou mensinou a uzivani vlastniho jazyka a pisma pak clanek 61, resp. 62, nasledné
clanek 63 vymezuje protitstavnost jakychkoli diskriminacnich a intolerantnich projeva vuci
narodnostnim menginam.®

Pro tuto praci je stézejni casti, ktera se zaobira pfimo italskou a mad’arskou komunitou
v ramci slovinského politického systému, pomérné rozsahly clanek 64 vymezujici jednak
postaveni pfislusnikti téchto komunit v ramci vzdélavacich a institucionalnich organa a jednak
jejich pozici v samotném slovinském legislativnim procesu, a to jak na celorepublikové, tak na
mistni Grovni.” Zde jsou definovana prava piislusnikt italské a madarské mensiny zakladat a
spravovat vlastni autonomni organizace, jejich zakonné zastoupeni v Narodnim shromazdéni a

mistnich samospravnych organech ¢i pravo veta ve vécech tykajicich se narodnostnich mensin,

6 Cast I1., ClL. 14: Ve Slovinsku jsou kazdému jednici zarucena rovna lidskd prava a zakladni svobody bez ohledu na
puvod, rasu, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické ¢i jiné vyznani, finanéni postaveni, narozeni, vzdelani, socialni
status ¢i jakékoli jiné osobni okolnosti. Pied zdkonem jsou si vsichni rovni.*

7 Cast 1L, Cl. 61: ,,Kazdy jedinec je opravnény se identifikovat se svou narodnostni skupinou & etnickou komunitou,
péstovat a vyjadfovat svou kulturu a pouzivat vlastn{ jazyk a pismo.*

Cast 1L, Cl. 62: ,,...Kazdy jedinec ma pravo pouzivat vlastni jazyk a pismo zpisobem uréenym zakonem.

8 Cast 1L, CL 63.: ,,Podnécovani k etnické, rasové, nabozenské & jiné diskriminace, stejné tak jako etnické, rasové,
nabozenské ¢i jiné projevy nenavisti nebo intolerance jsou protidstavni,...*

9 Cast 1L, CL 64.: ,,Clentm autochtonni italské a madarské komunity jsou garantovana prava volného uzivani
narodnich symbold,... pravo zakladat organizace vyvijet ¢innost v ekonomické, kulturni, védecké, vyzkumné,
medialni ¢i publikacni sféfe. Ptislusnici téchto dvou komunit maji v souladu se zakonem pravo na vzdélani, na vlastni
jazyk,... Stat pomoci zdkont vymezuje oblasti, ve kterjch je povinné bilingualni vzdélavani. Ptislusnici italské a
mad’arské komunity maji pravo péstovat kontakty s italskymi a mad’arskymi komunitami mimo uzemi Slovinska,
resp. s Italif a Mad’arskem. Slovinsko realizaci téchto prav podporuje finanéné. V oblastech, kde Ziji ¢lenové italské a
madarské komunity, jsou tito ¢lenové opravneéni zakladat autonomni organizace, a tim uplatfiovat sva prava. Na
zadost predstaviteld italské a mad’arské komunity muzZe stat opravnit pifslusnou autonomni organizaci k provadeén{
zvlastnich funkci, které jsou v soucasnosti pod jurisdikef statu, a stat zajisti prostfedky pro efektivitu takovych funkei.
Pifslusnici italské a madarské mensiny budou mit pfimé zastoupeni jak na lokélni, tak na stitni urovni v Narodnim
shromazdeéni. Postaven{ italské a mad’arské mensiny a zpusob, jakym budou jejich prava uplatiiovana v oblastech, ve
kterych tyto dve komunity Ziji, upravuje zakon. Zakon upravi také povinnosti mistnich autonomnich komunit, které
zastupuji narodni mensiny za dcelem dodrzovani jejich prav, spolecné s pravy piislusnikd mensin, ktefi neziji
v téchto autochtonnich oblastech. Prava obou narodnostnich komunit a jejich clent jsou garantovana bez ohledu na
pocet clent a silu téchto komunit. Zakony, natizen{ a jina legislativni ustanoveni tykajici se vyhradné zvlastnich prav
a vysad italské a mad’arské komunity nebo postaveni téchto komunit mohou byt schvéalena pouze se souhlasem

predstavitel téchto komunit.*
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jimiz jsou cleny, o nichz jest¢ pojednam v nasledujicich kapitolach. K parlamentnimu zastoupeni

minorit se vztahuje rovnéz clanek 80, ktery tuto participaci determinuje kvantitativné.'

3.2. Zakony vymezujici politickou participaci minorit

Vedle Ustavy Slovinska patfi do pravniho #adu upravujictho postaveni narodnich minorit
také nékolik zasadnich zakonu. Jelikoz cilem této podkapitoly neni podrobna analyza jednotlivych
legislativnich aprav a regulaci, uvedu v nasledujicim textu velmi stru¢né pouze obecny pfehled
nejdualezitéjsich pasazi danych zdkonu s odkazy na primarni zdroje. O jednotlivych specifikach
vztahujicich se pfimo k politické participaci narodnich mensin pak bude pojednano
v nasledujicich kapitolach.

Zakladnim pramenem upravujicim mimo jiné také volebni proces v konkrétnim piipadé
autochtonnich komunit je zdkon o evidenci volebnich prav."" Tento zikon pfesné stanovuje
pravidla pro sestavovani volebnich seznamu a blize vymezuje kompetence zvlastnich komisi
piisluinych samospravnych narodnostnich komunit, které primarné zaklada jiz slovinska Ustava
(Ustava Republike Slovenije, Cast II., CL. 64).

S ohledem na implementaci zvlastnich prav, které pfislusnikim minoritnich komunit
garantuje Ustava Slovinska, prosazovani jejich zajma a pozadavka a jejich dcast ve vécech
vefejnych, jsou clenové téchto mensin v regionech jimi osidlenych opravnéni zakladat
samospravna narodnostni spolecenstvi, a to na zakladé zakona o samospravnych narodnich
mensindch.”? Tento zikon udéluje italskfm a madarskym obyvatelim Slovinska v podstaté
neomezené pravomoci v ramci naplné jejich cinnosti, tedy organizovani nejruznéjsich aktivit
pfispivajicich k zachovani kulturniho bohatstvi minorit, projednavani zalezitosti tykajicich se
jejich postaveni, atd. Jejich souhlasu je zapottebi ke schvaleni jakéhokoli zakona vztahujictho se
k otazce narodnich mensin. Zakon rovnéz vymezuje pravidla organizace téchto autonomnich
narodnostnich spole¢enstvi (Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Cast I11, CL. 6-11) a
jejich vztah jak k mistnim samospravnym organum (Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih,
Cast IV, Cl. 12-14), tak k institucim a dfadim na statni Grovni (Zakon o samoupravnih narodnih

skupnostih, Cast V, CL. 15) .

10 Cast IV., CL. 80: ,,...P¥islusnici italské a mad’arské komunity maji vzdy pravo zvolit si po jednom poslanci do
Nirodniho shromazdéni,.. .«
11 Zakon o evidenci volilne pravice (http://www.2gov.si).

12 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (http://www.2gov.si).
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Pravidla tykajici se organizace narodnostnich mensin na lokalni drovni dale upravuji
jednak zakon o mistnich samospravach® a jednak zédkon o volbach do obecnich organt.'* Prvni
z nich zarucuje pfislusnfkim mensin Zijicim na etnicky smiseném uzemi s danou prevladajici
mensinou minimalné jedno misto v méstské rad¢, na regionalni arovni udéluje jak italskému, tak
madarskému zastupci dané municipality jeden mandat v regionalni radé. Kromé toho tento
zakon také zaklada specialni komise zabyvajici se primarné problematikou narodnostnich mensin,
pficemz polovinu z celkového poctu clentt komise maji tvofit pravé clenové téchto minorit
(Zakon o lokalni samoupravi, Cl. 39). Zakon o volbach do obecnich orgini ve svych natizenich
obsahuje mimo jiné také pravidla pro volby pfislusnikii narodnich komunit do samospravnych
organu na mistni drovni. Stanovuje napiiklad, Zze kandidovat na posty urcené pro zastupce
minorit muze kazdy pfislusnik dané komunity, ktery ma volebni pravo (Zakon o lokalnih
volitvah, Cl. 6), uzakonuje pro volby zastupcd minotit vétsinovy volebni princip (Zakon o
lokalnih volitvah, CL. 10) atd.

Kromé vyse wuvedenych pravnich dokumentd upravuji politickou participaci
narodnostnich mensin na nejnizsi urovni statuty jednotlivych obcin. Ty pfesné urcuji pocet mist

v méstskych zastupitelstvech vyhrazenych pro pfislusniky etnickych komunit.

3.3. Bilateralni a mezinarodni smlouvy

Co se tyce pravniho vymezeni postaveni narodnich mensin na bilateralni drovni, ma
Slovinsko pfirozen¢ uzavieny smlouvy s Italif a Mad’arskem definujici pravidla vzajemné ochrany
minoritnich komunit. Ve vztahu k Italii je Slovinsko zavazano jednak smlouvou z Osimo,"”
kterou s Italii v roce 1954 uzavieli jesté zastupci byvalé Jugoslavie, a jednak smlouvou z Rima
z roku 2000" upravujici pfedeviim kulturni a vzdélanostni sféru ochrany mensin. Ochrana
mad’arské komunity ve Slovinsku je, kromé Smlouvy o pfatelstvi a spolupraci mezi republikou
Slovinsko a republikou Madarsko,'” zarucena také ve specialni bilateralni smlouvé mezi obéma

v . v , 18
zemémi uzavtiené v roce 1992.

13 Zakon o lokalni samoupravi (http://www.2gov.si).

14 Zakon o lokalnih volitvah (http://www.2gov.si).

15 Smlouva upravovala otazky hrani¢niho vymezeni mezi obéma zemémi, majetkové upravy a mimo jiné také
postaveni italské mensiny ve Slovinsku a naopak (http://www.lootedatt.com).

16 Sporazum med Republiko Slovenijo a Italijansko republiko na podroc¢ju kulture in izobrazevanja.

17 Pogodba o prijateljstvu in sodelovanju med Republiko Slovenijo in Republiko MadZarsko (http://www.mtaki.hu).
18 Convention on Providing Special Rights for the Slovenian Minority Living in the Republic of Hungary and for the

Hungarian Minority Living in the Republic of Slovenia (http://htmh.hu).
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Z mezinarodnich smluv zabyvajicich se problematikou postaveni mensin stoji za zminku
dva zékladni dokumenty schvalené Radou Evropy: Rémcova timluva o ochrané prav mensin'’ a
Evropskd charta pro regionalni jazyky a jazyky nirodnostnich mensin,” kterou Slovinsko
ratifikovalo 19. zafi 2000. Jelikoz prvni z téchto smluv pfesné nedefinuje pojem narodnostni
mensina, a je tedy pouze na Gvaze a rozhodnuti signatarského statu, které skupiny uvnitf statu
povazuje za pfislusniky narodnostnich minorit, vydala slovinska vlada tésné po jeji ratifikaci dne
23. bfezna 1998 prohlaseni, Ze: ,,...témito narodnostnimi minoritami jsou v souladu s Ustavou a

vnitini legislativou republiky Slovinsko autochtonni italska a mad’arska mensina“ (KKomac 2003:

16).

4. Politicka participace pfislusnikii narodnostnich mensin na statni a lokalni urovni

Po nezbytném pravnim a konceptualnim vymezeni se v nasledujicim textu budu zabyvat
konkrétnimi piiklady politické participace piislusnika etnickych minorit, a to jak na statni, tak na
mistni drovni. Timto zpusobem se pokusim zmapovat pole pusobnosti téchto mensin
v rozhodovacim procesu v celé zemi. Pfi analyze budu postupovat vzestupné, tedy od nizsich
forem Wcasti v politické sféfe a2 po politickou participaci na celostatni Grovni. Slovinska Ustava
zarucuje pfislusnikim narodnich mensin v podstaté tfi zakladni zptsoby, ¢i moznosti, jak se
zapojit do rozhodovaciho procesu: formou artikulace svych zajmu skrze tzv. autonomni etnicka
spolecenstvi, ucasti v rozhodovacich organech mistnich samosprav ¢i pfimym zastoupenim

v Narodnim shromazdéni republiky Slovinsko.

4.1. Autonomni narodnostni spoleCenstvi

4.1.1. Historicky a pravni kontext
Stejné jako vSichni ostatni obyvatelé Slovinska, maji pfislusnici italské a madarské
mensiny pravo sdruzovat se do nejruznéjsich skupin a sdruzeni. Navic mohou tito obc¢ané, dle
Ustavy, v mistech jejich tradi¢niho osidlen zakladat tzv. autonomni narodnostni spole¢enstvi.
Toto ustanoveni ma své kofeny ve slovinské Ustavé z roku 1974 (Ustava Socialisti¢ne
republike Slovenije 1974), v ramci které byly tyto autonomni{ komunity soucasti politického
systému a na lokalni urovni zastupovaly ¢tvrtou komoru (snémovnu) ,,méstského shromazdéni®,

¢imz se staly soucasti veskerého rozhodovani, které se tykalo narodnich minorit (Winkler 1997:

19 Framework Convention for the Protection of National Minorities.

20 Regional Charter for Regional or Minority Languages.
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22). Byl to tedy jakysi organ, ktery jednak organizoval nejruznéjsi aktivity a projekty pro cleny
narodnostnich mensin tak, jak je tomu dnes, a jednak fungoval jako zprostfedkovatel zajma mezi
minoritni komunitou a mistnimi, respektive statnimi organy.

Nova Ustava zroku 1991 fesi politické zastoupeni minorit na lokdlni drovni
prostfednictvim piimé participace jimi zvolenych zastupct v mistnich zastupitelskych organech.
Na zadost zastupct italské a madarské komunity vsak zachovala tyto specifické autonomni
narodnostni organizace, které v mistech své pusobnosti v soucasnosti plni funkci koordinace a
artikulace zjmi uvnité narodnostnich skupin (Ustava Republike Slovenije, Cast IL, CL64).
Podrobnéjsi zakonitosti jejich cinnosti pak vymezuje zakon o samospravnych narodnich

mensinach (viz vyse).

4.1.2. Typy autonomnich narodnostnich spoleCenstvi

Zakladni formou autonomni narodnostni organizace jsou méstska samospravna
narodnost{ spolecenstvi ustavovana v obcinach, kde trvale ziji ital$ti, respektive madarsti
narodnostni pfislusnici. V soucasnosti jsou ve Slovinsku tfi municipality obyvané italskou
mensinou a pét municipalit, na jejichz dzemi trvale ziji ¢lenové mad’arské narodnostni mensiny.
V kazdé z téchto obcin® funguji tato méstska samospravna narodnostni spolecenstvi, ktera jsou
nasledné sdruzena v jednu ,,narodni® italskou, respektive madarskou autonomni narodnostni
komunitu: ,,Pobfezni italské samospravné narodnostn{ spolecenstvi,” v ptipadé mad'arském pak
»Mad’arské samospravné spolecenstvi Pomurje*.” Tyto dvé zastit'ujici organizace zastupujf ¢leny

narodnostnich mensin jak na lokalni, tak na statni arovni.

4.1.3. Obsazovani hlavniho rozhodovaciho organu autonomnich narodnostnich
spoleCenstvi

Rozhodovacim organem v ramci celé organizace je Rada, jejiz clenové jsou voleni
v pfimych volbach, které se povétsinou konaji ve stejny den jako volby do rad méstskych. Aktivni
1 pasivni volebni pravo maji v tomto konkrétnim pfipadé vsichni obyvatelé dané obciny zapsani

ve specialnim méstském volebnim seznamu jako piislusnici narodnich mensin. Seznam, ktery

2l Na zapadé zemé jsou to z nirodnostné smiSenych obéin Koper/Capodistria, Izola/Isola a Piran/Pirano, na
vychod¢, kde Zije madarskd komunita, pak Moravské Toplice, Dobrovnik/Dobronak, Hodo$/Hodos, Salovi,
Lendava/Lendva.

22 Obalna samoupravna skupnost Italijanske narodnosti/ Comunita' autogestita costiera della nazionalita' italiana.

23 Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost/Muravidéki Magyatr 6nikorményzati nemzeti kdzosség.
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sestavuje komise slozena z ¢lent dané narodni komunity, obsahuje jména vsech obcant, ktefi se
piihlasili byti ¢lenem narodni minority,” a je nasledné vyuZivan také pfi volbich do méstskych

zastupitelstev (Komac 2003: 22).

4.1.4. Konkrétni moZnosti politické participace

Kromé toho, ze samospravné narodnostni komunity maji moznost spravovat a
koordinovat zajmy uvnitf svého spolecenstvi, dava jim zakon o samospravnych narodnich
mensinach také pravo pfimé participace na rozhodovacim procesu. K této pfimé ucasti
autonomnich narodnostnich spolecenstvi dochazi, jak jiz bylo vyse naznaceno, jak na statni, tak
na lokalni urovni. V obou pfipadech pak maji tyto instituce veskrze dvé moznosti, jak ovlivnit
rozhodovaci systém, ¢i zasahnout do jeho fungovani.

Prvnim z nich je podavani nejraznéjsich navrht a pfipominek jak lokalnim, tak statnim
organum, které jsou v téchto organech nasledné projednavany. Takto mohou zastupci mensin
nastolit témata, ktera jsou pro né zasadni, zahajit vefejnou diskusi, popfipad¢ dokonce ,,protlacit™
projednavani dané problematiky az na pudu Narodniho shromazdéni. Druha moznost ¢i pravo,
kterym autonomni narodnostni spolecenstvi disponuji je teoreticky jesté zasadn¢jsi. V piipade, ze
mistni, respektive statni, organ rozhoduje o jakémkoli tématu tykajicim se otazky narodnostnich
mensin, je tento organ povinen vyzadovat konkrétni nazor, komentaf, v nékterych pfipadech
dokonce souhlas s danym rozhodnutim pravé od predstaviteld autonomnich narodnostnich
komunit (Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Cl. 13). Vyse uvedené pravomoci
vykonava autonomni spolecenstvi prave prostfednictvim Rady.

Prikladem prvni moznosti participace ¢lend samospravnych komunit na rozhodovacim
procesu je zakonem dana spoluicast jejich zastupct na pfipravach bilateralnich smluv, které by
mohly ovlivnit postaveni{ mensin a ochranu jejich prav na mistni, statni ¢i mezinarodni urovni (viz
Zakon o samouspravnih narodnih skupnostih, Cl. 17). Vyslovny souhlas komunity se svym
rozhodnutim zahrnujicim tématiku narodnostnich mensin pak potfebuje napiiklad zastupce
narodnostnich mensin v méstské radé (viz nize). Mimoto jeji ¢lenové také spolupracuji s cleny
narodnich komunit v jinych statech a s mezinarodnimi organizacemi, na jejichz pudé diskutuji
problematiku narodnostnich mensin. Dal${i pravomoci pak muze na autonomni komunity

delegovat stat na zakladé svého uvazeni.

24 Jelikoz slovinska Ustava neustavuje povinnost pfihlasit se ke své narodni pfislusnosti, je zapis kazdého cleny

minority do tohoto volebniho seznamu zaloZen ryze na principu dobrovolnosti.
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Pii zamysleni nad danymi moznostmi autonomnich narodnostnich komunit by za jistych
okolnosti bylo mozné srovnat funkci téchto organizaci s funkci politickych stran, minimalné co se
tyce reprezentace zajmu jejich ¢lent na lokalni a statnf urovni. Coz samozfejmé neznamena, ze by
clenové minoritnich narodnostnich skupin neméli moznost zakladat jiné (politické) organizace
reprezentujici jejich politickou afinitu, vuli ¢i etnickou identitu. V kazdém piipad¢ vsak na zaklade
ustavnich a zakonnych opatfeni pfedstavuji autonomni komunity jediného legalniho partnera

v procesu komunikace mezi jednotlivymi narodnostnimi minoritami a statem.

4.2. Politicka participace pfislusniki autochtonnich mensin na tirovni mistnich
samosprav

Z hlediska bezprostfednich dopadi konkrétnich rozhodnuti na subjekty, jichz se toto
rozhodnuti tyka, bychom za stézejni sféru participace na politickém rozhodovani mohli oznacit
prave ucast v mistnich rozhodovacich organech. Také v ramci této oblasti je umoznéno italské a
mad’arské mensin¢ podilet se na tvorbé politickych rozhodnuti. Tentokrate vsak nejen na
zalezitostech bezprostfedné se tykajicich jejich narodni pfislusnosti, nybrz také na koordinaci
kazdodenniho zivota ve vefejné sféfe, jelikoz ustavni zakonné normy stanovuji, kromé garance
jazykovych a kulturnich prav, také konkrétni mechanismy politické participace v jednotlivych
ob¢inach.

Konkrétné se tyto mechanismy tykaji obcin v severovychodni, respektive zapadni casti
zemé, které se vyznacuji narodnostné smiSenym obyvatelstvem. Z italsko-slovinskych smisenych
obcin jsou to konkrétné municipality Koper, Piran a Izola, z madarsko-slovinskych potom

ob¢iny Dobronak, Moravske Toplice, Lendava, Hodos a Salovci.

4.2.1. Obsazovani organti na mistni urovni

Zakon o mistnich volbach stanovuje zastoupeni pifslusniki narodnich minorit
v zastupitelstvech etnicky smiSenych obcin v poctu 10 % z celkového poctu zastupiteld, nebo
minimalné jednoho z nich (Zakon o lokalnih volitvah, Cl. 116). Zakony o téchto jednotlivych
municipalitich pak volebnim zdkonem dany nejnizsi pocet zastupitela z fad pfislusnikt narodnich

V- . vy v .05 . , , . , V. . ,
mensin jest¢ zvysujl.” Tito voleni zastupci autochtonnich mensin jsou ve volbach do

25V mestské radé Izoly jsou pfislusnikim narodnostnich minorit vyhrazena 2 mista z celkového poctu 23 (Zdroj:
Statut Obéine Izola, Cast I1., Cl. 15), v Koperu 3 mista z 32 (Zdroj: Statut Obéine Koper, Cl. 28.), v Piranu 3 mista
225 (Zdroj: Statut Obéine Piran, Cast 11, CL. 15.), v Moravskjch Toplicich 3 mista ze 17 (Zdroj: Statut Obéine
Moravske Toplice, Cast I1., Cl. 14.), v Hodosi 1 misto ze 7 (Zdroj: Statut Ob¢ine Hodos, Cast IL., Cl. 14.), v Lendavé
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zastupitelstev obcin uvedeni na specialnim samostatném seznamu a v radé samotné pak primarné
zastupuji zajmy mensin.

Voleni jsou podle vétsinového principu (Zakon o lokalnih volitvah, Cl. 10) ve specialnich
volebnich obvodech odpovidajicich tzemf jednotlivich obéin (Zakon lokalnih volitvah, Cl. 23).
Pro to, aby jakykoli ¢len pfislusné narodni minority mohl kandidovat na misto pro n¢j v radé

obciny urcené, potiebuje ziskat podpis minimalné 30 dalSich ¢lent dané minority.

4.2.2. Postaveni zastupitelt z fad ¢lenti narodnostnich mensin

Mandat takto zvolenych zastupiteld zfad pfislusnikd narodnostnich minorit je
imperativni ve vécech tykajicich se zvlastnich prav pfislusnikii autochtonnich mensin. Pfi
rozhodovani o téchto zalezitostech jsou radn{ z fad c¢lent minorit vazani respektovat a zastavat
rozhodnuti uéinéna na puadé rozhodovacich organd méstskych autonomnich etnickych
spolecenstvi (viz vyse).

Ve srovnani s ostatnimi ¢leny zastupitelstva maji zastupci autochtonnich mensin naprosto
stejna prava s jednou vyjimkou, totiz ze veskera rozhodnuti tykajici se postaveni narodnostnich
mensin nesm{ byt pfijata bez jejich souhlasu.”® Toto zdkonné opatieni jednoznaéné zamezuje
pfehlasovani zastupiteld minorit, ke kterému by bez jeho zavedeni bezpochyby dochazelo, a

zajist'uje tak v téchto ptipadech piijeti kompromisniho feseni.”’

4.2.3. Zastoupeni pfislusnikii autochtonnich mensin v ostatnich institucich na mistni
darovni

Prestoze je slovinsky legislativni fad v otazkach narodnostnich komunit velmi citlivy,
v narodnostné smiSenych oblastech se ¢as od ¢asu vyskytnou zavaznéjsi problémy narodnostniho
charakteru. Z tohoto divodu zfizuje zdkon o mistnich samospravach v téchto oblastech specialni

komise, které jsou slozeny ze zastupcu jak majoritnich slovinskych obyvatel, tak minoritnich

2 7z 22 (Zdroj: Statut Ob¢ine Lendava, Cast 1L, CL 15.), v méstech Dubrovnik a Salovci neni tento pocet zakonem
dale upraven, je tudiz aplikovana minimalni kvéta stanovena zakonem o mistnich volbach (Zdroj: Statut Obcine
Dubrovnik; Statut Obéine Salovci).

26 Aby této moznosti nemohlo byt ze strany zastupiteld mensin zneuzivano, omezuje zakon tyto vyhrady pouze na
piipady, kdy se jednd o ustavni prava mensin.

27V minulosti k zddnému takovému piipadu zatim nedoslo, az dosud byli zastupitelé v nirodnostné smisenych

oblastech schopni najit kompromisni fesen{ jesté pfed samotnym hlasovanim o dané problematice.
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italskych, resp. madarskych zastupct® a jsou jakymsi pracovnim organem Rady ob¢ciny. Primarnf
funkci téchto komisi je korigovat koexistenci vSech obyvatel na tzemi piislusné mensiny,
pfedjednavat konkrétni navrhy a podnéty a fesit piipadné spory mezi jednotlivymi mensinami
dfive, nez pferostou v narodnostni konflikty vétsiho razu.

Aby byl =zajistén rovnéz kontakt mezi samospraivoymi komunitami a vefejnymi
institucemi, zarucuje zakon o narodnostnich mensinach pfimou ucast pfislusnika téchto mensin
ve vSech organech, které se, byt’ v urcitych pfipadech jen okrajové, zabyvaji problematikou
narodnostnich mensin (knthovny, archivy, kulturni instituce atd.). Jelikoz tak maji pfislusnici

mensin zakonem zaji§téné misto v rozhodovacich organech téchto instituci, mohou se opét

ucastnit rozhodovaciho procesu na této urovni.

4.3. Politicka participace pfislusniki autochtonnich mensin na statni Grovni

Posledni, av§ak neméné zasadni, formou zapojeni narodnich mensin do rozhodovaciho
procesu ve Slovinsku je ustavni pravo jak italské, tak madarské minority zvolit si po jednom
zastupci do slovinského Narodntho shromazdéni (Ustava, Cast IV., Cl. 80). Toto Ustavou
pocetné dané zakotveni podstatnym zpusobem nabyva na dulezitosti, vezmeme-li v Gvahu
procentudlni zastoupeni italské a madarské komunity ve slovinské spole¢nosti.”” Nebyt tohoto
pocetniho urceni, $ance zastupcu autochtonnich minorit ziskat mandat v Narodnim shromazdéni
by byly velmi mizivé. Pfesto se muzeme v prohldsenich zastupci mensin setkat s projevy
nespokojenosti s udajné procentualné nedostatecnou reprezentaci narodnostnich mensin na
statni urovni. Jejich zakladnim argumentem je fakt, Ze soucasné zastoupeni je pouze
symbolickym, vstficnym krokem ze strany piislu$nika majority bez vétSich praktickych ucinka.
Soucasny pocet jednoho, resp. dvou zastupcu dava clenim autochtonnich mensin pouze pravo
byt reprezentovan a slySen, nikoli vSak moznost zasadnim zptsobem ovlivnit rozhodovaci proces
(Tremul 2005: 1-2).

Analogicky k pravomocim zastupiteld minorit na lokalni urovni, také jejich poslanci maji

stejna prava jako poslanci slovinské narodnosti plus pravo veta ve vécech bezprostfedné se

28 Pifslusnici dané autochtonni mensiny musi dle zakona tvofit minimaln¢ polovinu z celkového poctu ¢lena této
komise (Zakon o lokalni samoupravi, Cl. 39).

2 Podle posledniho scitani lidu z roku 2002 Zije ve Slovinsku 0,11 % obcand italské a 0,32 % obcant mad’arské
narodnosti  z celkového  poctu  obyvatel  (Statisticni urad  republike  Slovenije:  Popisni  rezultati
(http:/ /www.stat.si/ popis2002/si/rezultati_slovenija_prebivalstvo_dz.htm), redlné vsak kazdd ztéchto mensin
obsazuje 1,11 % kiesel v parlamentu. Rozdil v zastoupen italské a mad’arské mensiny ve spole¢nosti a v parlamentu

je tedy markantni.
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tykajicich problematiky postaveni mensin v zemi. Stejné jako v pfipad¢ mistnich zastupitelskych
organu, k pfipadu veta ze strany poslance za narodni mensiny jest¢ nedoslo, jelikoz vétsina
spornych a konfliktnich zalezitosti je feSena jest¢ pfed samotnym hlasovanim v komisich a

pracovnich organech, ve kterych jsou ¢lenové mensin zastoupeni.

4.3.1. Volby zastupct narodnostnich mensin

Volebni systém do slovinského Narodnitho shromazdéni primarné upravuje zidkon o
volbach do Narodniho shromézdéni z roku 1992 Stejné jako v ptipadé voleb do mistnich
samospravnych organu se pravidla pro volbu zastupcti narodnostnich mensin odlisuji od pravidel
pro volbu slovinskych kandidata.

Podobné jako v pfipadé komunalnich voleb jsou pii piilezitosti voleb zastupct narodnich
komunit do Narodniho shromazdéni ustaveny specialni volebni seznamy a volebni komise,
jejichz clenové musi mit ve svych fadach minimalné jednoho zastupce pfislusné narodnostni
komunity. Na rozdil od voleb komunalnich vSak v pfipadé voleb do Narodniho shromazdéni
mohou své hlasy odevzdavat nejen clenové pifslusné mensiny zijici v daném volebnim obvodu,
ale vsichni jeji pfislusnici s trvalym pobytem kdekoli na tzemi Slovinska, ktefi maji volebni pravo.
Tito volici zijici mimo teritoria obyvana narodnostnimi minoritami jsou do volebnich seznamu
zapisovani na zaklad¢ jejich osobni zadosti.

Kandidovat ve volbach do Narodniho shromazdéni mohou ¢lenové autochtonnich
mensin na zakladé nominace minimalné 30 volica, ktefi jsou zaroven cleny pfislusné mensiny
(Zakon o volitvah v drzavni zbor, Cl. 45). Nasledné jsou pak tito kandidati voleni ve dvou
volebnich obvodech jednokolovym vétsinovym systémem za uziti tzv. Bordova pravidla. To
konkrétné spociva v pfidélovani preferencnich hlasi v podobé bodt jednotlivym kandidatim na
hlasovaci listiné (Zakon o volitvah v drzavni zbor, Cl. 20). Voli¢ tak do pfislusné kolonky vedle
jména kandidatt vepisuje, na zakladé svych preferenci, také konkrétni cislo, pocinaje ¢islem jedna
(Zakon o volitvah v drzavni zbor, Cl. 74).”' Za kazdé prvni misto na volebnim listku ziska
piislusny kandidat tolik hlast, kolik kandidatd bylo celkem na hlasovacim listku, za kazdé
nasledujici misto pak o jeden bod méné (Zakon o volitvah v drzavni zbor, Cl. 95). Mandat
v Narodnim shromazdéni ziskava kandidat, ktery v celkovém souctu dosahne nejvyssitho poctu

bodu. V pfipadé, ze dva ¢i vice kandidata ziskaji stejny pocet bodu, nasleduje losovani, na které

30 Zakon o volitvah v drzavni zbor (http://www.sigov.si).
31 Napf. v piipadé tif raznych kandidatd na hlasovacim listku vepise voli¢ dle svych preferenci do pifslusnych

kolonek ¢isla od jedné do tif.
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dohlizi jak specialni volebni komise, tak jednotlivi kandidati. Mandat v tomto pifpadé¢ ziskava

kandidat, ktery vyhraje losovan{ (Zakon o volitvah v drzavni zbor, Cl. 96).

4.3.2. Postaveni poslancii reprezentujicich autochtonni mensiny

Mandat poslanct Narodniho shromazdéni zastupujicich autochtonni komunity je, na
rozdil od mandatu zastupiteld obcin, reprezentativni. At’ uz tedy tito poslanci ¢ini rozhodnuti
jako regulérni clenové Shromazdéni, nebo jako zastupci narodnostnich mensin, jsou tato
rozhodnuti vysledkem jejich svobodné vile. Na rozdil od zastupitelti obcin, ktefi jsou vazani
rozhodnutim pfislusné autonomni narodnostni komunity, reprezentuji minoritni poslanci
vsechny cleny narodnostnich mensin zijici ve Slovinsku. Pfestoze jsou samospravné komunity
oficialné jakymsi mluvéim ¢i spojnfkem mezi slovinskou majoritou a italskou, respektive
mad’arskou, minoritou, poslanec Narodniho shromazdéni je fakticky jedinou fyzickou osobou,
ktera muze na narodni drovni aktivné participovat na rozhodovacim procesu, navrhovat novely ¢i
opravy pravnich norem, popf. vyuzit prava veta, a to vée pouze na zakladé vlastntho rozhodnuti.

Analogicky k pravomocim zastupiteld minorit na lokalni drovni, maji také poslanci
reprezentujici narodni mensiny na statni{ urovni stejna prava jako poslanci slovinské narodnosti,
plus pravo veta ve vécech tykajicich se bezprostfedné problematiky postaveni mensin v zemi.
Stejné jako v pifipadé mistnich zastupitelskych organt, k pfipadu veta ze strany poslance za
narodni mensiny jest¢ nedoslo, jelikoz vétsina spornych a konfliktnich zalezitosti je feSena jesté
pfed samotnym hlasovanim v komisich a pracovnich organech, jichz jsou pfislusnici minorit

cleny.

4.3.3. Zastoupeni pfislusnikti autochtonnich mensin v ostatnich institucich na statni
arovni

Kromé clenstvi v cetnych pracovnich organech jsou piislusnici mensin povinné
zastoupeni také ve specialni parlamentni komisi pro etnické komunity, ktera primarné plni funkci
koordinatora narodnostnich otizek a vydava nejriznéjsi prohlaseni a doporuceni
k pfipravovanym legislativnim normam vymezujicim tuto oblast. Tradicné se v jejim
pfedsednictvi a mistopfedsednictvi kazdé dva roky stiidaji prave italsky a mad’arsky zastupce.

Také v ramci parlamentni komise disponuji jeji ¢lenové zfad narodnostnich mensin
pravem veta, které mohou vyuzit také pfi diskusich o podobach nejriznéjsich dokumentt a
zakonu, které se netykaji vyluéné prav a postaveni autochtonnich mensin ve staté, naptiklad

nckterych zakond obsahujicich urcita opatfeni okrajové definujici mimo jiné také prava
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narodnostnich mensin. Toto pravo vsak muze byt uplatnéno pouze na pudé komise, jakmile
zakon opusti komisi a je pfedan parlamentu, pravo veta zanika.

V ramci exekutivnich organt pak existuje také vladni komise pro narodnostni otazky,
jejimiz c¢leny jsou rovnéz pfislusnici narodnostnich minorit. Presidentem komise je ministr
kultury, dal$imi cleny pak zastupci ministerstev, ktera maji ve svych kompetencich prava
autochtonnich mensin. Tato komise, spole¢né s komisi pro romské otazky, poskytuje platformu
pro setkavani zastupcu minorit se slovinskymi vladnimi ciniteli, na jejiz pudé jsou nejcastéji

projednavany otazky uplatiiovani praktické politiky ve vztahu ke clenim narodnich mensin.

5. Specificka politicka prava pfislusnikt narodnostnich mensin

Jiz z vyse uvedenych kapitol vyplyva, Ze zastupci autochtonnich mensin ve Slovinsku maji
v politické oblasti nejen stejna prava jako jejich kolegové slovinské narodnosti, ale v nékterych
piipadech nad to disponuji specifickymi pravomocemi, které ve svém dusledku odpovidaji
konceptu pozitivni diskriminace mensin. Z tohoto divodu jsem se rozhodla na samotny konec
prace zafadit kapitolu analyzujici tato nadstandardni prava pifslusnika italské, respektive

madarské, narodnostni mensiny v rozhodovacim procesu.

5.1. Pravo veta

Pravo veta, které Ustava v urcitjch piipadech bezprostiedné se dotykajicich problematiky
postaveni mensin v zemi dava piislusnikam autochtonnich mensin, jiz bylo podrobnéji rozebrano
v pfedchozich kapitolach v souvislosti s moznosti jeho uplatnéni jak na statni, tak na mistn{
urovni. Pfesto je nutno jej zminit také v této casti prace, jelikoz je nepochybné jednim
z vyznamnych specifik, co se tyce prav narodnostnich mensin v politické sféfe zivota.

Od svého uzikonéni v Ustavé nebylo pravo veta ze strany mensin jesté nikdy pouzito, a
to pfedevsim diky specialnim komisim, které byly zfizeny na vsech rozhodovacich urovnich jako
pracovni organy danych instituci. Tyto komise veskrze plni dlohu diskusniho féra, v ramci né¢hoz
se stfetavaji jak zastupci autochtonnich mensin, tak ¢lenové slovinské narodnostni majority a
pomoci nejraznéjsich debat a konfrontaci se pokousi nachazet spolecné kompromisy. Navrhy
zakonu a nafizeni, které nasledné putuji ke schvaleni Narodnimu shromazdéni a mohly by byt
zastupci mensin potencialné vetovany, jsou tak jiz povétsinou kompromisnimi fesenimi
pfedchazejicich navrht v komisich.

Prestoze se koncept prava veta muze zdat jako pomérné vstiicny krok smérem k clentim

narodnostnich minorit, jejich zastupci si sté¢zuji na jeho velmi limitujici charakter. V minulosti
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totiz méli v podstaté jen ¢tyfi moznosti, ve kterych mohli pravo veta vyuzit, a to konkrétné pfi
schvalovani zdkona o samospravnych narodnich komunitach; zakona o implementaci specialnich
prav piislusnika italské a madarské narodnosti na poli vzdélavani (Zakon o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja); novele zakona o
notafstvi (Zakon o spremembi zakona o notariatu), ktera definuje jazykova prava mensin; a
novele zakona o volebnich seznamech (Zakon o spremembi zakona o volilne imenik). Pravo veta
je tedy do znac¢né miry limitované. Druhou jakousi mezerou tohoto konceptu je moznost jej
pomérné snadno obejit ze strany majoritnich poslanct, a to vclenénim mensich regulaci
upravujici prava mensin do béznych pravidel a zakonu, které se ve své podstaté narodnostnich
mensin netykajf a jejich zastupci tak v téchto ptipadech pravem veta nedisponuji (Tremul 2005: 1-

2).

5.2. Koncept dvojitého hlasovaciho prava

Prii analyze participace pifislusnikii autochtonnich minorit na politickém rozhodovacim
procesu mame na mysli pouze tu cast jejich politickych aktivit, které se bezprostfedné vztahuji
k prosazovani a realizaci jejich specialnich prav. Politicka aktivita vychazejici cisté¢ z ideologické
determinace clentt minorit patii spiSe do kategorie obecnych lidskych prav, které nalezi kazdému
obyvateli bez rozdilu. Pfesto v pfipadé Slovinska nemuzeme tyto dva segmenty zcela odd¢lit
vzhledem k pojeti prav mensin v této zemi. V soucasné diskusi je pro tuto specifickou formu
udélovani prav mensin pouzivan pojem ,,dvojita politicka osobnost™ (Komac 2003: 21) v tom
smyslu, Zze pfislusnici mensin participuji na politickém procesu jednou jako vsichni ostatni ob¢ané
(pfislusnici vétsinové slovinské spolecnosti) a podruhé jako obcané disponujici specialnimi
narodnimi atributy. Tato distinkce ziskava na vyznamu jesté vice, uvédomime-li si, Ze jsou tyto
narodni atributy v pfipadé Slovinska, konkrétné jeho volebni legislativy, pfimo tstavné vymezeny.
Zakony stanovujici volebni pravidla v zemi jsou totiz ve Slovinsku postaveny pfesné na vyse
vymezené distinkci.

Zakladnim prvkem tohoto rozliSeni mezi pfislusniky minorit a majorit je tzv. pravo
dvojiho hlasovani, které zakon dava pravé clenim narodnich mensin. Ti pak nasledné disponuji
dvéma hlasy jak pfi volbach do samospravnych mistnich organu, tedy do zastupitelstev
jednotlivych obcin, tak pfi volbach do Narodniho shromazdéni. Jeden hlas odevzdavaji ¢lenové
minorit, stejn¢ jako ostatni obyvatelé Slovinska, jednomu ze slovinskych kandidata na

zastupitelsky ¢i poslanecky mandat a druhy hlas putuje jednomu z kandidatd za narodnostni

mensiny, kteff maji své vlastni volebni kandidatky. Jako zajimavost lze dodat, Zze puvodné, v roce
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1990, mélo byt pravo volit zastupce narodnostni mensiny udéleno vSem obyvatelim daného
volebnfho obvodu, tedy 1 piislusnikum slovinské vétsiny. Vzhledem k velmi malé procentualni
casti pfislusnikd minorit by vsak vysledkem pravdépodobné bylo zvoleni zastupce narodnostni
minority ¢leny slovinské majority. Nakonec tedy byly ve volebnim zakoné provedeny apravy,
které tomuto nebezpeci zamezily prave institutem dvojiho hlasovaciho prava (Winkler 1997).
Toto, do jisté miry kontroverzni, pravo dvojitého hlasovani samoziejmé nezistalo bez
negativnich ohlast. Ke krizové konfrontaci nazora doslo po volbach do Narodntho shromazdéni
v roce 1996, které byly provazeny pomérné silnou polarizaci mezi dvéma politickymi tabory a
nakonec skondily tak tésnym vysledkem, ze zasadn{ roli pfi formovani vladni koalice mohli hrat
pravé poslanci zvoleni za narodnostni mensiny. Nasledné se pak pfirozené zvedly v urcitych
kruzich silné vlny protestu proti specialni formé reprezentace minorit, zvlasté pak proti zptisobu
jejich volby. Neptatelé tohoto konceptu nakonec postoupili svou pti Ustavnimu soudu, aby
pfezkoumal ustavnost principu dvojiho hlasovani aplikovaného v piipad¢ narodnostnich minorit.
Ustavni soud vsak po pfezkoumani daného zakona doSel k zavéru, ze ustanoveni o pravu

e, ;. ., , s 32
dvojitého hlasovani protidstavni nent.’

6. Zavér
Cilem této studie bylo analyzovat postaveni italské a mad’arské narodnostni mensiny ve
slovinském politickém systému a na zakladé jejich prav a moznosti zhodnotit miru jejich politické

participace a ucast na rozhodovacim procesu.

32 Ustavni soud tehdy deklaroval, Ze: ,,specidlni volebni pravo, jimz disponuji pfislusnici autochtonnich komunit je
vyrazem ustavné garantované ochrany téchto komunit a jejich clend. Prestoze Ustava vychazi z principu rovnosti
volebnich prav, neni takovato ,,pozitivni diskriminace protistavni, pravé naopak: samotna Ustava jiz v sobé
zahrnuje pozadavek institucionalizace takovych procedur v legislative... neni tedy nutné zvazovat protidstavnost
poruseni viznamu rovnosti volebnich prav, kdyZ je tento princip obsazen v samotné Ustavé. Zajimavy je také
argument Ustavniho soudu o nezbytnosti tohoto principu dvojitého hlasovani: ,,Paklize by ¢lenové narodnostnich
mensin disponovali pouze jednim volebnim pravem a méli by moznost zvolit si mezi vSeobecnym a specidlnim
volebnim pravem, jedno z téchto dstavnich prav by jim bylo prakticky odebrano. Zvazime-li, 7e Ustava neodebira
pifslusnikim narodnich mensin vseobecné volebni pravo a zaroven jim ud¢luje pravo volit zastupce piislusné
narodnostni komunity, uzakonén{ pouze jednoho z téchto volebnich prav s moznosti vybéru by ve svém dasledku
vedl k tomu, Ze by piislusnici autochtonnich mensin byli nuceni volit mezi vS§eobecnych volebnim pravem a pravem
byt reprezentovan. Takové ustanoveni by tedy bylo protitstavni, jelikoz by zbavilo ¢leny narodnich minorit bud’
jednoho, nebo druhého z vyse uvedenych prav, a to na zakladé jejich vybéru... pfestoze pravo dvojitého hlasovani
tedy znamena odchylku od principu rovnosti volebnich prav, je tento princip nastinén a vyzadovan samotnou

Ustavou jako forma tzv. pozitivni diskriminace. (Ustavno sodisée 844, str. 1312.)
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Probereme-li jednotlivé ukazatele, které byly popsany v uvodu, muzeme fici, ze jak
teoretické vymezeni prav mensin, tedy jejich zakotveni v pravnim fadu Slovinska, tak jejich realné
uplatnéni, tedy reprezentace clent minorit jak na statni, tak na mistn{ drovni, poskytuje clenim
autochtonnich minorit pomérné obsahlé moznosti politické reprezentace ve slovinské
spole¢nosti. Rovneéz rozsah skute¢né moci v prosazovani zajmu, vyjadfeny v konceptu prava veta
¢i institutu dvojitého hlasovactho prava, je znacny. A v neposledni fad¢é, moznosti politické
(sebe)organizace italské a mad’arské narodnostni mensiny ve smyslu realizace jejich politickych
prav a pozadavka jsou, jak bylo nazorné dokaziano na pifkladu ustavovani autonomnich
narodnostnich spolecenstvi, dosti rozsahlé a poskytuji piislusnikim téchto mensin, dle mého
nazoru, dostatecné¢ volné pole pusobnosti pro uplatiovani svych narokd. Vsechna tato
hodnoceni danych ukazateltt nabyvaji na dalezitosti, vezmeme-li v ivahu jiz zminény rozdil mezi
parlamentnim zastoupenim clent téchto komunit a jejich redlnym procentualnim zastoupenim ve
spolecnosti.

Za jedno z méfitek vyspélosti a konsolidovanosti demokracie je v moderni euro-americké
politické kultufe povazovano také postaveni narodnostnich mensin v daném staté (Cabada 2005:
142-143). Tato otazka je casto zminovana pravé v souvislosti se staty, které vznikly rozpadem
mnohonarodnostnich celkd a v soucasnosti je 1ze, co se narodnostniho slozeni tyce, povazovat ze
vice ¢i méné heterogenni. Jednim z nazornych pifkladt tohoto procesu jsou zajisté staty byvalé
Jugoslavie, mezi které patfi také Slovinsko. Myslim, ze se mi na zaklad¢ této priace podafilo
dokazat, ze Slovinsko patif k té skupiné post-jugoslavskych stati, ve kterych je narodnostnim

mensinam pravné zaruceno velmi kvalitni postaveni.

Literatura

Bufon, M. (1997): Prostorski aspekti manjsinske problematike v luc¢i slovenskega socialnogeografskega in
politicnogeografskega proucevanja. In: Klemenci¢, M.M. (eds., 1997): Socialnogeografski problemi. 1jubljana:
Oddelek za geografijo Filosofske fakultete Univerze v Ljubljani.

Cabada, L. (2005): Politicky systém Slovinska. Praha: SLON.

Cabada, L. — Dvotakova, V. a kol. (2004): Komparace politickych systémii 111. Praha: Oeconomica.

Constitution of the Republic of Slovenia (1993). Ljubljana: Uradni list republike Slovenije.

Devetak, S. (1974): National Minorities and Yugoslav Foreign Policy. In: Jonci¢, K. (eds., 1974): Nations and
Nationalities of Yugoslavia. Beograd: Medjunarodna politika.

Dimitrijevic, N. (eds., 2000): Managing Multiethnic Local Communities in the Countries of the Former Yugoslavia. Budapest’:
LGI Books.

Jesih, B. (2004): Italijani in Madzari v Sloveniji v perspektivi etni¢nih $tudij — participacija v politiki in pri urejanju

javnih zadev. Ragprave in gradivo: revija 3a narodnostna vprasanja, No 45, pp. 106-125.

73



Sttedoevropské politické studie ro¢. VIIL, ¢. 1, 5. 56-75
Central European Political Studies Review Vol. VIIL, Number 1, pp. 56-75
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

Juberias, C.F. (2000): Post-Communist Electoral Systems and National Minorities: A Dilemma in Five Paradigms. In:
Stein, J.P. (eds., 2000): The Politics of National Minority Participation in Post-Communist Europe. New York: East
West Institute, pp. 31-64.

Grad, F. — Kanci¢, I. — Pogacnik, M. — Ticar, B. (2002): Constitutional System of the Republic of Slovenia: Structural Survey.
Ljubljana: SECLI.

Klopci¢, V. — Stergar, M. (eds., 1993): Ethnic Minorities in Slovenia. Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja.

Klopci¢, V. — Stergar, M. (eds., 1994): Etbnic Minorities in Slovenia. Ljubljana, Institut za narodnostna vprasanja.

Komac, M. (1999): Protection of Ethnic Communities in the Republic of Slovenia. Ljubljana: Institute for Ethnic Studies.

Komac, M. (2001): Protection of Ethnic Communities in the Republic of Slovenia: the Case of the Italian Community. Ljubljana:
Institut za narodnostna vprasanja.

Komac, M. (2002): Varstvo narodnih skupnosti v Sloveniji. In: Kaléina, L. — Polzer, M. — Zagar, M. (2002): Siovenija
& evropski standardi varstva narodnib manjsin. Ljubljana: Avstrijski institut za vzhodno in jugovzhodno Evropo
— Informacijsko dokumentacijski center svéta Evrope — Institut za narodnostna vprasanja, pp. 13-35.

Komac, M. (2003): Varstvo "novih" narodnih skupnosti v Sloveniji. Ragprave in gradivo: revija 3a narodnostna vprasanja,
No 43, pp. 6-33.

Krasovec, T. — Uglesi¢, K. — Veliscek, J. (2002): Dravni zbor republike Slovenije 1992-2002. Ljubljana: Oddelek za
Drzavnega zbora republike Slovenije za informiranje.

Mrak, M. — Rojec, M. — Silva-Jauregui, C. (eds., 2004): Shwvenia: from Yugoslavia to the European Union. Washongton,
D.C.: World Bank.

Polzer., M. (2002): Evropska unija, za$¢ita narodnih manjsin in Slovenija. In: Kal¢ina, L. — Polzer, M. - Zagar, M.
(2002): Slovenija & evropski standardi varstva narodnibh manjsin. Ljubljana: Avstrijski institut za vzhodno in
jugovzhodno Evropo — Informacijsko dokumentacijski center svéta Evrope — Institut za narodnostna
vprasanja, pp. 55-79.

Rabici¢, C. (2004): Ustavnopravno varstvo manjsinskih narodnih skupnosti v Sloveniji. Revus: revija za evropsko
ustavnost, Vol. 11, No 2, pp. 29-43.

Tremul, M. (2004): The Experiences of the Italian National Community in Slovenia. Camera di Stato, Ufficio del Deputato.

Ustava Republike Slovenije, Ljubljana, Uradni list republike Slovenije, 1992.

Ustava Socialistitne republike Slovenije, Ljubljana, Dopisna delavska univerza, 1974.

Ustavno sodiste, 844, 5£.20/ 1998, str.1308, Uradni list republike Slovenije.

Ustavno sodiste, 844, $t. 20/ 1998, str. 1312, Uradni list republike Slovenije.

Zagar, M. (2002): Nekateri novejsi trendi razvoja varstva manjsin in (posebnih) pravic narodnih in drugih manjsin:
Evropski kontekst. In: Kalcina, I.. — Polzer, M. - Zagar, M. (2002): Slovenija &> evrgpski standardi varstva
narodnib  manjsin. Ljubljana: Avstrijski institut za vzhodno in jugovzhodno Evropo — Informacijsko

dokumentacijski center svéta Evrope — Institut za narodnostna vprasanja, pp. 91-122.

Internetové zdroje

Convention on Providing Special Rights for the Slovenian Minority Living in the Republic of Hungary and for the Hungarian Minority
Living in the Republic of Slovenia, on-line text (http://htmh.hu).

Drzavni 2bor republike Slovenije (http:/ /www.dz-rs.si.).

74



Sttedoevropské politické studie ro¢. VIIL, ¢. 1, 5. 56-75
Central European Political Studies Review Vol. VIIL, Number 1, pp. 56-75
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

Jalusi¢. V. (2003): Minority Protection in Siovenia: General Evaluation, on-line text (http://www.mirovni-institut.si/
eng_html/publications/Minority.doc).

Government Olffice for Hungarian Minorities Abroad (http:/ /www.htmh.hu/en).

Open Society Institute (http:/ /www.osi.hu/eumap/monitor.htm).

Pogodba o prijateljstvn in sodelovanju nred Republiko Slovenijo in Republiko Madgarsko, on-line text (http:/ /www.mtaki.hu).

Slugba viade republike Slovenije za lokalno samonpravo in regionalno politiko (http:/ /www.gov.si/svlr).

Statisticni nrad republike Slovenije (http:/ /www.stat.si).

Statnt Obline Dubrovnik, on-line text (http://www.sigov.si).

Statut Obiine Hodos, on-line text (http:/ /www.sigov.si).

Statut Obiine Izola, on-line text (http://www.sigov.si).

Statnt Obiine Koper, on-line text (http:/ /www.sigov.si).

Statut Obéine Lendava, on-line text (http://www.sigov.si).

Statut Obéine Moravske Toplice, on-line text (http://www.sigov.si).

Statnt Obine Piran, on-line text (http://www.sigov.si).

Statut Obéine Salovei, on-line text (http:/ /www.sigov.si).

The Euromosaic Study: Hungarian in Slovenia, on-line text (http://europa.cu.int/comm/education/policies/lang/
languages/langmin/euromosaic/slovl_en.html).

The Euromosaic Study: Italian in  Slovenia, on-line text (http://europa.cu.int/comm/education/policies/lang/
languages/langmin/euromosaic/slov2_en.html).

Urad vlade za informiranje (http:/ /www.uvi.si).

Uradni list Republike Slovenije (http:/ /www.uradni-list.si).

Viada republike Slovenije, Urad a narodnosti (http:/ /www.uvn.gov.si).

Winkler, P. (1997): Presentation of Political Representation of National Minorities in the Republic of Slovenia, on-line text
(http:/ /www.coe.int/T/E/Human_Rights/Minorities/1._GENERAL_PRESENTATION//Publications%o
20E.asp).

Zatkon o doplnitvach zdkona o evidenci volilne pravice, on-line text (http:/ /www.2gov.si).

Zatkon o evidenci volilne pravice, on-line text (http://www.2gov.si).

Zakon o lokalni samonpravi, on-line text (http:/ /www.2gov.si).

Zakon o lokalnih volitvah, on-line text (http://www.2gov.si).

Zatkon o samonspravnil) narodnib skupnostih, on-line text (http:/ /www.2gov.si).

75



