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Abstract: Serbia under Milosevié — the Case Study of Competitive Mobilisational Authoritarian Regime
The article aims at characterization of the political regime in Serbia in the period 1990 — 2000 according to the theoretical
concepts of J. J. Ling. The text begins with the short description of the previous (communist) regime and the character of the
transition. The strong emphasis is given on the analysis of the several axes of non-democratic regimes: the limited pluralism,
mobilization, ideology and leadership. The authors conclude that the political system shall be classified as competitive
mobilisational anthoritarian regime.
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1. Uvod

Predkladana studie analyzuje rezim vznikly v procesu rozpadu jugoslavské federace na
pfelomu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti, uzce spjaty s osobou Slobodana
Milo$evice. Stat’ nejprve nastini situaci v Socialistické federativni republice Jugoslavii (SFR]) v 80.
letech XX. stoleti véetné narodnostni problematiky. Ackoliv Ize za datum iniciace nového rezimu
povazovat rok 1986', analyza se soustfedi zejména na obdobi od vzniku Svazové republiky
Jugoslavie (SRJ)* do fijnového pievratu v roce 2000. Studie postupné popise Milosevicav rezim i
v mezinarodnim kontextu a v nezbytné mife se bude zabyvat okolnostmi rozpadu SFRJ, secesi
Slovinska se stbskym angazma v Chorvatsku, Bosné¢ a Hercegoving a situaci na Kosovu a v Cerné
Hofe. Hlavni daraz bude kladen na Srbsko jakozto soucast Svazové republiky Jugoslavie. Situaci

(limitovany pluralismus, ideologii apod.) v Cerné Hote reflektovat nebude.

I Milosevi¢ se stal pfedsedou Svazu komunistd Stbska (SKS). V roce 1989 byl zvolen stbskym prezidentem, kterym
byl do roku 1997, kdy si zajistil post svazového prezidenta.

2 Tzv. tietl Jugoslavie.
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Ackoliv bylo vydano velké mnozstvi knih zabyvajicich se situaci v Srbsku v prub¢hu
devadesatych let, valna vétsina z nich je bud’ balkanské produkce a podava zaujaty pohled na véc,
nebo se jedna o povrchni publicistiku zahrani¢nich Zurnalistd ¢i memoary mezinarodnich arbitra.
Arealovych studi je relativné malo, navic se spiSe zabyvaji regionem jako celkem a nezachazeji do
detailnéjsich rozbort. Srbsky rezim byl ¢asto oznacovany jako autoritafsky (napt. Lewis 2000: 49,
Beyme 1996: 167, Miller 1997: 147, Crampton 2002: 278). Publicista Robert Thomas ve své knize
Serbia under Milosevié uvadi, ze ,,...stbsky rezim se nachazi v klasifikacni nejistoté, kde se zakrnélé
demokratické instituce mis{ s autoritarskymi strukturami a jsou zastinény sultanistickym vlivem
lidra strany Slobodana Milosevice® (Thomas 1999: 3-4). Bélehradsky Institut pro evropska studia
vydal v roce 1998 knihu Lavirinti krige, ve které uvadi, Ze ,,...politicky systém SR]J vykazuje
totalitni i liberalné-demokratické rysy a nelze ho jednoznacné zafadit.” (Samardzi¢, Nakarada,
Kovacevic¢ et al. 1998: 184).

Vroce 1992 poznamenal politolog Miroslav Pecujli¢ z Institutu politickych studif
v Bélehradé, Ze ,,ustfedni kontradikce v politickém zivoté v Srbsku je fundamentalni disharmonie
mezi demokratickou formou politickych instituci a nevyvinutou politickou kulturou. Vysledkem
je pak autoritafsky rezim, opozice chovajici se autoritafskym zptsobem, strany personifikované
silnym vadcem a inklinace Srbu k autoritafstvi. Disharmonie se pak projevuje v tom, ze Stbové
touzici po demokracii voli jeji pravy opak.“ (Miller 1997: 162).

Larry Diamond vydéluje pét typa rezimu: autoritativni, psendo-demokracie, volebni demokracie,
stiedovy hip (mezi volebni a liberdlni demokracii) a liberdlni demokracii. Prvni dva typy zahrnuje do
skupiny autoritativnich rezimu, posledni tfi do demokratickych. Na zakladé této typologie zatfadil
stbsky sociolog Vladimir Goati stbsky i cernohorsky rezim do skupiny pseudodemokracii. Po
volbach v roce 1998 Cerna Hora prekonala pomyslny prah mezi autoritativnim a demokratickym
rezimem a zafadila se do kategorie volebnich demokracii (Goati 2001: 220).

Analytik Fareed Zakaria oznacuje ve svém clanku ve Foreign Affairs Milosevi¢uv rezim za
neliberdlni demokracii (Zakaria 1997); politolog Steven Levitsky naopak zavadi termin kompetitivni
antoritativni resim, ve kterém stanovuje podminku zmanipulovanych voleb, porusovani obcanskych
svobod a periodickou krizi, ve které opozice vyzyva vadce rezimi k odstoupeni (Levitsky 2003).
Stbsko spliovalo v 90. létech tyto podminky bez vyhrad: signifikantni ¢ast srbské spolecnosti
protestovala v masovych demonstracich proti Milosevicovu rezimu (1991, 1992, 1996-1997) a
vedeni bylo potvrzovano v pravidelnych volbach, které byly ¢asto zmanipulované (1990, 1992,
1993, 1996, 1998, 2000). Samotny systém oslabovalo i zapojeni do konfliktd v Chorvatsku a

Bosné a Hercegoviné a mezinarodni sankce uvalené na SRJ. Vojenska, politicka, ekonomicka a

457



Stredoevropské politické studie roc. VII, ¢. 4, s. 456-479
Central European Political Studies Review Vol. VII, Number 4, pp. 456-479
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

morilnf porazka v téchto konfliktech, jakoz i faktickd ztrita Kosova,’ piispély k mobilizaci
opozice a konecnému svrzeni rezimu. K Levitského typologii a oznaceni rezimu jako
kompetitivniho antoritativniho se piiklonil i Dusan Pavlovié z Jeffersonova Institutu v Bélehradé.*

Je tedy zfejmé, ze analyza a nasledna klasifikace MiloSevicova rezimu neni jednoduchou a
jednoznacnou zalezitosti. Pfesto neni zfejmé zbyte¢né pokusit se uchopit tento rezim
prostfednictvim klasickych politologickych schémat navrzenych pro vyzkum nedemokratickych

(resp. autoritativnich) rezimu.

2. Identita odstrafiovaného reZimu

Herbert Kitschelt vydélil na konci 80. let tf1 typy komunistickych rezima: patrimonialni,
byrokraticko-autoritafské a narodné-akomodacni, pficemz zohlednil stav spolecnosti pred
uchopenim moci komunisty. Na zakladé¢ této typologie zafadil pfedmilosevicovské Srbsko
k rezimu patrimonialnimu, ktery zpravidla navazuje na autoritativné fizené spolecnosti
s pfevahou ruralni populace, vyznacCuje se striktni hierarchicko-osobni zavislosti mezi
komunistickymi vidci a jejich stoupenci, pficemz spory uvnitf stranické elity jsou minimalni.

Jugoslavsky komunisticky rezim byl nastolen zevnitf; v mistnim prostfedi byl vaiman jako
vitézna autochtonni sila druhé svétové valky, a proto mél zpocatku vyssi stupen legitimity, nez
v ostatnich statech vychodni Evropy. Ustava Federativni lidové republiky Jugoslavie (FLR]) byla
pfijata v roce 1946 a vychazela ze sovétské astavy. Po roztrzce se Sovétskym svazem opustila
Jugoslavie centralizovany systém sovétského typu a postupné prechazela k tzv. socialistické
demokracii. Statni hospodafstvi bylo castecné nahrazeno druzstevnim a byl zaveden model
samospravné demokracie. Ve snaze vymezit se mezi zapadnim a vychodnim blokem se Jugoslavie
profilovala na mezinarodni scéné jako jeden ze zakladatelt a aktivnich pfedstaviteld Hnuti
nezucastnénych zemi (zemé deklarujici své postaveni mimo oba hlavn{ soupefici bloky studené
valky).

Politicky systém Jugoslavie byl neodlucitelné spjat s osobnosti Josipa Broze Tita (v letech

1940-1980 generaln{ tajemnik, resp. predseda prezidia ustfedniho vyboru Svazu jugoslavskych

3 Milosevi¢ prezentoval pfijeti podminek mezinarodnfho spolecenstvi v cervnu 1999 jako své vitézstvi.
4 Pavlovi¢ zafazuje i postmilosevicovsky rezim Zorana Dindi¢e ke kompetitivnimu autoritativaimu rezimu. Pro
odliseni uvadi, ze Miloseviciv rezim sméfuje k sultanismu, zatimco rezim Dindi¢e sméfuje ke konsolidované

demokracii (Pavlovi¢ 2004).
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komunistd, 1945-1953 premiér a 1953-1980 prezident republiky)’, ktery se ve snaze o piekonani
narodnich odlisnosti a nacionalistickych vasni pokusil vytvofit jugoslavsky narod v politickém a
obcanském pojeti. Narodnostni rozpory byly docasné zakonzervovany, tfebaze se s urcitou
periodi¢nosti objevovaly na politické scéné a po smrti Tita a nastalé ekonomické krize
kulminovaly v podobé etnickych valek. Tito si udrzoval gloriolu valecného hrdiny; jakykoli
naznak odporu proti jeho osobé byl v zarodku potlacen, stejné tak rezim potlacoval jakékoliv
projevy nacionalismu. Narodni uvédoméni dfive nevyhranénych etnik (Muslimové, Makedonci)
naopak podporoval. Od poloviny 60. let se zacala intenzivné fesit otazka uznan{ Muslimu jako
konstitutivatho naroda;’ byl kodifikovan makedonsky jazyk a Makedonci uznani za statotvorny
narod.

Vysoky pfirastek albanského obyvatelstva na Kosovu spojeny s nejnizsi zivotni arovni
v ramci Jugoslavie a postupnou migraci srbského etnika do vlastniho Srbska a Bosny a
Hercegoviny pifispél k albanizaci této autonomni provincie a postupné radikalizaci jejiho
obyvatelstva. Protesty se zaméfovaly na nesouhlas s potirinim albanského disentu’ ¢ mély
socialni charakter®, postupné se vyvinuly v pozadavky narodnfho charakteru s cilem pfetvoteni
autonomni provincie Kosovo a Metohije na federalni republiku. Kosovsti Albanci si vytvofili
zidealizovanou pfedstavu o zivoté v sousedni Albanii a béhem nepokoju v sedesatych letech a na
pocatku let osmdesatych se zacaly sporadicky objevovat i pozadavky na spojeni albansky
obyvanych tzemi a vytvofeni Velké Albanie.

Posledni velkou zménu celého politického systému znamenala tzv. Titova dstava z roku
1974, ktera se v devadesatych letech 20. stoletf stala zakladem pro secesi Slovinska, Chorvatska,
Bosny a Hercegoviny a Makedonie. Vedle jugoslavského obcanstvi bylo zavedeno také

republikové obcanstvi, ustava garantovala pfihlaseni se k vlastnimu narodu a uzivani narodniho

> Tito tedy zastival soucasné funkci hlavntho muze statu jak formaln¢, tak fakticky — $éf komunistické strany a
soucasné prezident, resp. premiér. Slo o dasledek jiz zminéného autochtonniho zptisobu nastoleni komunistického
rezimu v Jugoslavii.

6 Vroce 1968 byla na zasedani UV KS BaH uznina nirodnost Muslim a v roce 1974 zakotvena i v stavé.
Od devadesatych let je znatelny trend k historickému nazvu Bosnak (Muslim) oproti Bosnian — obyvatel celé Bosny a
Hercegoviny. S terminem Muslim jako oznaceni narodnostni skupiny a ne pfislusnosti k ndboZzenstvi (muslim) se
setkavame doposud.

7 Mezi lety 1971-1981 byl politicky disent potlacovan po celé Jugoslavii, nejveétsi procento politickych vézna tvorili
kosovsti Albanci.

8 Demonstrace v roce 1981 zacaly jako studentsky protest proti §patnym podminkim na ubytovnach a v menze

pristinské univerzity.
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jazyka a také teoreticky umozniovala vystoupeni jednotlivych republik z federace. Federalni
ustavni soud nemohl zrudit platnost clankt republikovych ustav ani v pfipadé, ze by doslo
k rozporu s federalni tustavou. Tohoto clanku pak vyuzily jednotlivé republiky a postupné se
vyvazaly z federace.

Podle ustavy 1974 pfedstavovalo nejvys$si organ vykonné moci deviticlenné pfedsednictvo
federace. (Kazda republika i autonomni provincie mé¢la svého zastupce, devatym clenem se
automaticky stal pfedseda Svazu jugoslavskych komunistt.) Funkei prezidenta vykonaval Tito; po
jeho smrti pfesly kompetence na kolektivni organ pfedsednictva, které kazdy rok volilo ze svého
sttedu pfedsedu, pficemz byla zachovana zdsada stfidani vedeni jednotlivych republik a
autonomnich provinci. Druhou slozkou vykonné moci byla Svazova vykonna rada, jejiz
pravomoci byly omezeny na provadéni rozhodnuti parlamentu. Ten se skladal ze dvou komor
Svazové komory (220 clend) a Sboru republik (88 clenti). Na zaklad¢ dstavy mél parlament
rozsahlé pravomoci, jeho pisobnost vsak byla limitovana existenci Svazu komunista Jugoslavie a

do roku 1980 osobou J. B. Tita.

3. Model tranzice

Smrt Tita a narustajici ekonomicka krize urychlila proces dezintegrace Socialistické
federativni republiky Jugoslavie. Pro deskripci a naslednou analyzu vyvoje v Stbsku je nezbytné
alespon ve zkratce zminit vyvoj v dalsich pavodné federativnich jugoslavskych republikach.
Vkazdé zemi byl demokratizaéni proces nacasovan odlisné, coz bylo mj. zpusobeno jiz
zminénou svrchovanosti a neomezenosti jednotlivych republik v ustavnich zalezitostech. To je
také pficinou skutecnosti, ze zmeény s rozdilnym vysledkem probihaly formalné ustavnimi
postupy.

Ve Slovinsku byla v roce 1989 pfijata novela republikové udstavy, jiz doslo ke zruseni
vedouci ulohy komunistické strany. Na jafe 1990 vypustil parlament z nazvu statu oznaceni
socialisticka a v dubnu 1990 se uskutecnily svobodné parlamentni volby, jejichz vitézem se stal
opozi¢ni blok DEMOS (Demokratska opozicije Slovenije). Dne 25. ¢ervna 1991 piijal slovinsky
parlament Deklaraci nezavislosti, na jejiz pfijeti reagovalo tehdejsi celojuguslavské stranické
vedeni pokusem o obsazeni hrani¢nich pfechodi. Po desetidennim konfliktu se jugoslavska
armada stahla na uzemi Chorvatska a na podzim opustily zemi posledni jednotky JLA. Na konci
roku 1991 piijalo Slovinsko ustavu a 15. tnora 1992 bylo uznano jako suverénni stat Evropskym

spolecenstvim.
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V Chorvatsku se komunisté zekli monopolu politické moci v prosinci 1989 a nasledné
byly vunoru 1990 pfijaty ustavni dodatky, které legalizovaly pluralitu politickych stran a
umoznovaly vypsani svobodnych voleb. Ty se konaly v dubnu a kvétnu 1990 a vitézem se stalo
Chorvatské demokratické spolecenstvi (Hrvatska demokratska zajednica). Dne 25. ¢ervna 1991
pfijal chorvatsky sném Deklaraci o vyhlaseni samostatné Chorvatské republiky, ktera byla ke
konci roku postupné uznana jednotlivymi staty. Proces demokratizace byl vsak pferusen
projevem separatismu srbské mensiny a vojenskou konfrontaci, ktera trvala az do roku 1995.
Kontrola nad celym uzemim byla dosazena az vroce 1997 mirovou reintegraci vychodni
Slavonie.

V Bosn¢ a Hercegoviné (BaH) byla osmdesata 1éta poznamenana vykonstruovanymi
politickymi procesy, které byly namifeny proti ddajnému nacionalismu jednotlivych etnik. Tyto
procesy vsak ve skutecnosti pfispély k ristu nacionalismu, radikalizaci etnik a profilaci budoucich
dominantnich aktéra na politické scéné. Nejznaméjsi bylo obvinéni proti 13 udajnym islamskym
fundamentalistim v éele s Alijou Izetbegoviéem’, proces s Vojislavem Seseliem' a s
,kontrarevolucionafem* Fikretem Abdi¢em." V prosinci 1990 vyhlasil bosensko-hercegovsky
parlament nezavislost a nedélitelnost samostatného statu. Ve svobodnych volbach, které
nasledovaly, se projevilo etnické rozdéleni BaH. Vitézem se staly strany zaloZzené na etnickém
zakladé: chorvatska HDZ BiH (Hrvatska demokratska zajednica Bosny i Herzegoviny, odnoz
chorvatské HDZ), srbska SDS (Srpska demokratska stranka) a bosnacka SDA (Stranka
demokratske akcije). Do etnického konfliktu, ktery nasledoval, se na strané Srbu zapojilo Srbsko
a na strané Chorvatt Chorvatsko, resp. Milosevi¢ a Tudjman.

Osamostatnéni Makedonie probéhlo ve srovnani s ostatnimi svazovymi republikami

klidné. V prvnich demokratickych volbach konanych v listopadu 1990 zvitézil postkomunisticky

 Podkladem obvinéni byl filosoficko-politicky pamflet A. Izetbegovice Iskimskd deklarace, ktery predestiel vytvofeni
Muslimského statu. Izetbegovi¢ zde hovofi o idedlnim islamském statu, ktery by mél byt vytvofen moralnim
obrozenim a vnitini ocistou (vylucuje jeho vytvofeni silou). Isldimska deklarace se vyhyba jakémukoliv spojeni
s Bosnou a Hercegovinou. Uvadi vsak, ze pokud se Muslimové stanou diky velkému ristu populace vétsinou, méli
by pozadovat vlastn{ islamsky stat. Izetbegovic se stal propagatorem jednotné Bosny. Zemfel dfive, nez mohl byt
obvinén Haagskym tribunalem.

10 Seseljovo obvinéni se zakladalo na ¢lanku Co deélat?, ve kterém predkladd argumenty pro rozdéleni Bosny a
Hercegoviny. Seselj na pocatku devadesatych let zaloZil Srbskou radikalni stranu (SRS). V roce 2004 se dobrovolné
vydal Haagskému soudnimu tribunalu.

11 Abdi¢ byl obvinén z hospodafské kriminality v podniku Agrokomerc. Za valky v BaH vytvoiil vlastni Autonomn{

oblast Zapadni Bosna (AOZB).
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Socialn¢ demokraticky svaz Makedonie. Dne 17. zafi 1991 vyhlasil makedonsky parlament
nezavislou Republiku Makedonii.

Cerna Hora setrvala v soustéti se Stbskem pod ndzvem Svazova republika Jugoslavie a a7
do druhé poloviny 90. let byla ,,ve vleku® srbské politiky. V roce 1997 byl zvolen prezidentem
Milo Djukanovié, kterému se podafilo vymanit Cernou Horu ze stbského, resp. MiloSevicova
vlivu.

Na Kosovu prob¢hly v roce 1981 studentské demonstrace, které pferostly v rozsahlé
nepokoje, bélehradskym vedenim oznacené za kontrarevolucni. Tyto protesty piispély ke zvyseni
nacionalismu po celém Srbsku, jenZ se projevil zejména v procesu s Martinoviéem,"” ve
zvefejnéni Memoranda Srbské akademie véd"” a v pfipadé Paradinova.'* Srbské vedenf provedlo
vyménu na dulezitych postech ve vedeni provincie, zvysilo represe a provincii byla omezena
autonomie.

Obecné lze fici, ze komunisticky rezim koncil ve statech nékdejsi Jugoslavie tzv.
pfechodem reformou (vynuceny masami na zakladé kompromisu) (Kunc — Dvofakova 1994: 65).
Jak tvrdi Kunc s Dvofakovou, tento typ konce rezimu jen malokdy vedl ke konsolidaci
demokracie — nestalo se tak ani v srbském pfipadé. Do Przeworskeho schématu dalstho vyvoje
rezimu v pfechodu lze Srbsko zafadit jen s velkymi obtizemi. Pokud bychom vsak pfeci jen méli
tento vyvoj posoudit, pak se jako srbskému pfipadu nejblizsi jevi rozsifena diktatura (Kunc —

Dvortakova 1994: 85).

4. Monismus vs. limitovany pluralismus

Jedna zos, jimiz J. J. Linz charakterizoval nedemokratické rezimy, zachycuje miru
omezeni pluralismu politického a spolecenského Zivota. Klasicka Linzova definice autoritativnich
rezimu pocita s limitovanym pluralismem jakozto jednou z urcujicich charakteristik. Tato limitace
obzvlast¢ vynika v kontrastu s neomezenym pluralismem kompetitivnich demokracii ¢i

monismem totalit. Prostfednictvim postaveni na ose limitovany pluralismus — monismus Linz mj.

12V roce 1985 vyhledal lékafskou pomoc stbsky sedlak Martinovié. V rektalnim otvoru mél ldhev dnem napfed a
tvrdil, Ze se stal obét{ kosovskych Albancu. Existujf pfitom albanské i srbské verze. Srbska média na Martinovi¢ové
piipadu demonstrovala albanskou agresivitu vici kosovskym Srbam.

13 Memorandum obvinovalo jugoslavskou federaci, ze v ni Stbsko nezaujimd odpovidajici postaveni a propagovalo
vytvofen{ Velkého Srbska.

14V kasarnach v Paracinovu zastfelil 3. zaff 1987 Albdnec Aziz Kelmendi ¢tyfi vojaky (Stba, bosenského Muslima,
Chorvata a Slovince) a nckolik dalsich zranil. Sam pak spachal sebevrazdu. Pifpad byl prezentovan jako

nacionalisticky albansky utok proti Jugoslavii.
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rozliSoval jednotlivé typy autoritativnich rezimu. Nejrozsifenéjs{ typ autoritativnich rezimu —
varianta byrokraticko-militaristickd — se vyznacovala omezenim politického pluralismu a
zachovanim velké miry pluralismu v oblasti spolecenské (nepromlouvajici do politiky) a
ekonomické.

Co se tyce pluralismu politickych stran a jeho omezeni, nejprve je zapotiebi konstatovat,
ze Balkanu obecné (véetné Srbska) dominuje fenomén antistran, tedy subjektt vyznacujicich se
mobilizaci nikoli prostfednictvim ideoveé programové mobilizace, nybrz identifikaci s vyraznymi
osobnostmi: postkomunisticka Socialisticka strana Srbska (SPS) pfedstavovana MiloSevicem,
nacionalisticka Srbska radikalni strana (SRS) Seseljem'®, konzervativni Srbské hnuti obnovy (SPO)
Draskovi¢em, Jugoslavska levice (JUL) Milosevicovou zenou Mirjanou Markovié. Urcitou deviaci
pfedstavuji etnické strany zejm. v pfipadé politickych uskupeni vojvodinskych Mad’art, z nichz
nejvyznamnéjsi pozici zaujima Koalice Vojvodina. Toto uskupeni bylo zaloZzeno v roce 1996.
Vystupuje jako klasicka etnicka a regionalni strana bez identifikace s vyraznou osobnosti.

Udrzeni Milosevicova rezimu napomahala kromé jeho SPS i existence Srbské radikalni
strany (SRS) Vojislava Seselje, jez tvofila se SPS koalici od voleb 1992 az do podzimu 1993, kdy
vstoupila do formalni opozice. Stejné dulezitym partnerem se stala i JUL Miry Markovié, ktera se
hlasila k jugoslavstvi a vystupovala proti stbskému nacionalismu.

Srbskym fenoménem jsou rovnéz tzv. vselidova hnuti sdruzujici demokratickou opozici. I
na tato hnuti (DEPOS, Demokraticka aliance, Zajedno, Demokraticka opozice Srbska — DOS)
lze vztahnout charakteristiku antistranictvi, ovSem v ponc¢kud komplikovanéjsi podobé. Tato
hnuti totiz vzdy zustala pouze konglomeratem jednotlivych antistran v cele s jejich osobnostmi
(Demokraticka strana — DS — Zoran Dindi¢; Demokraticka strana Srbska — DSS — Vojislav

Kostunica — DSS, G17 Plus — Miroljub Labus'®). Dal§im jejich rysem byla absence ideologické

15 SRS byla zalozena a% v roce 1991; identifikace Seseljova Stbského éetnického hnuti (SCP — zaloZeno 18. ¢ervna
1990) s ¢etniky byla piekazkou k zaregistrovani strany (Balik 2002: 413). Seselj stal i u zrodu Srbského hnuti obnovy
(SPO) Vuka Draskovice; po vzdjemnych neshodach vsak hnutf opustil.

16 Miroljub Labus se podilel jako ¢len G17 Plus na pfedvolebnim programu DOS, resp. casti zabyvajici se
ekonomickymi reformami. Spole¢né s Mladanem Dinki¢em (byvaly pfedseda Narodni banky SR] a byvaly pfedseda
Srbské narodni banky) pfedstavuji novou politickou silu s jasnou profilaci (ekonomické reformy, snahy o evropskou
a mezinarodni integraci). Po volbach 2000 ptijal Labus post mistopfedsedy federdlni vlddy, v zati 2002 se netispésné
uchazel o post srbského prezidenta. Oficialni zaloZen{ strany G17 Plus se datuje az k 15. prosinci 2002. Z. Dindi¢
videl v nové politické strané rivala a snazil se ji zdiskreditovat. Behem transformace Jugoslavské narodni banky na
Stbskou narodni banku se opakované pokusil odstranit Mladana Dinkice z tohoto postu; b¢hem pfedvolebni

kampaneé srbskych prezidentskych voleb v roce 2002 se z vladni pozice snazil zdiskreditovat M. Labuse.
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profilace jednotlivych soucasti. Tato uskupeni nebyla schopna nejen vzhledem k volebnimu
inzenyrstvi, ale i znatelné nejednotnosti (zapficinéné zejména osobni rivalitou vidct stran) a
vytvafeni frakci, mobilizovat své sily ke zméné rezimu. Srbské stranické scéné tedy dominuje
tenomén ome-man party shows, jenz zpomaluje ideologickou profilaci politickych stran a konsolidaci
stranického systému jako takového.

Od roku 1990 dochazi k postupnému konsolidovan{ rezistence a formovan{ opozice proti
rezimu Slobodana Milosevice. K prvnim pokusim o vytvofen{ silné opozi¢ni koalice doslo jiz
v roce 1991, kdy vzniklo Demokratické hnuti Srbska (DEPOS), a dile v roce 1995, kdy byla
zalozena Demokratickd aliance. Ani jedno uskupeni vsak nezaznamenalo vétsi uspéch
v mobilizaci volict. Opozice se neomezovala pouze na sféru stranictvi. V roce 1992 uvefejnilo
nckolik ¢lena Srbské akademie veéd kritiku Milosevice, Srbska ortodoxni cirkev vydala
memorandum kritizujici rezim a Asociace védeckého vyzkumu pozadovala, aby prezident
odstoupil. V cervenci 1992 se konaly studentské demonstrace pozadujici prezidentovu demisi. Na
konci roku se konaly srbské prezidentské volby. Volebni zakon byl upraven tak, aby mohli volit 1
stbsti uprchlici z Chorvatska a z Bosny a Hercegoviny; naopak emigranti, ktefi béhem valky
odesli z Jugoslavie, byli vylouceni zvoleb. Jako protikandidat vstoupil do volebniho klani
emigrant z USA Milan Pani¢, ktery otevien¢ kritizoval Milosevice a snazil se o demokratizaci
Srbska. MiloSevi¢ ziskal 53,21 % hlasa a byl potvrzen ve funkci stbského prezidenta. Odhady
volebnich specialista hovoif o 7-8 % zfalSovanych volebnich listki ve prospéch Milosevice
(Vejvoda 1996: 48).

Po Daytonu zvysil MiloSevi¢ represe proti opozici. V kvétnu 1996 byl obvinén Zoran
Dindi¢ z poskozovani reputace Srbska a odsouzen k podmine¢nému trestu ctyf let vézeni. Ke
stmeleni opozice doslo az po mistnich volbach v roce 1996, ve kterych se jako vitéz ukazala
koalice Zajedno. Volebni komise v Bélehradé vsak odmitla uznat jeji vitézstvi, na coz odpurci
Milo$evi¢ova rezimu reagovali demonstracemi, které trvaly dva mésice. Na zacatku unora 1997
Milo$evi¢ ustoupil a parlament pfijal zvlastni zakon Lex specialis, kterym bylo uznano vitézstvi
koalice Zajedno ve vSech volebnich obvodech, jejichz ziskani se dozadovala, kromé Nového
Bélehradu a Mladenovace.

Od listopadovych voleb v roce 1996 zacala koalice opozi¢nich stran Zajedno bojkotovat
parlament, coz mj. umoznilo Milosevi¢ovi jeho zvoleni do funkce federalniho prezidenta.

V roce 1998 byl vydan zakon, ktery paralyzoval bélehradskou univerzitu. Na zakladé této
pravni normy bylo propusténo 10 % zaméstnancu, bylo zakidzano organizovani politickych

protesti na univerzitni pud¢ a Skola se dostala pod kontrolu rezimu. JUL zalozila Vybor
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univerzitni levice (KUL), ktery dohliZel na to, aby vystupovani univerzity bylo politicky korektni a
aby studenti podporujici opozici, nenasli pfilezitost pro své politické aktivity na univerzité.

Rozhodnuti Mezinarodniho soudniho tribunalu v Haagu k odsouzeni Milosevice za
vale¢né zlociny v Kosovu ovlivnilo opozici pfed pfipravovanymi volbami 2000. Jeji pfedstavitelé
se obavali dalsich obvinéni a z nich plynoucich komplikaci v pifipadé pfevzeti moci a pozadovali,
aby se dostalo Milosevicovi prava na exil. Profesor Dragoslav Avramovié, kandidat za Alianci pro
zménu, pfipravil dokument s navrhem, aby byla vyménou za svobodné volby a nenasilnou
mocenskou zménu Milosevicovi poskytnuta garance, ze nebude vydan k soudnimu stthani za
hranice Srbska.

Vzhledem k tomu, Ze priuzkumy vefejného minéni nebyly pro Milosevice pfiznivé a ze
opozice nominovala jako protikandidata na post prezidenta nezkompromitovaného Vojislava
Kostunicu, ktery mél velké sance na uspéch, byla zintenzivnéna politika cukru a bice. Doslo ke
snizeni cen potravin o 10-15 %, ministerstvo zdravotnictvi oznamilo zlepSeni zasobovan{ lékaren,
garanci prace studentim mediciny a vlada prohlasila, Ze zahaji program vystavby novych byta pro
mladé pary, policii a vojaky. Tésné pfed volbami se navysil pocet zatykach na cleny opozice,
aktivisty hnuti O#por ¢i pracovniky Centra pro svobodné volby a demokracii (CeSID), ktefi byli
pfedvedent k policejnimu vyslechu. Dne 20. stpna 2000 byl unesen Ivan Stambolié, byvaly stbsky
prezident, ktery napomohl Milosevicovi k moci. Vétsina analytikii srbské politické scény je
zastancem toho nazoru, ze Stamboli¢ zmizel na objednavku MiloSevice, resp. Miry Markovic.
Duavodem meéla byt jeho tdajna spoluprace s opozici a planovana kandidatura na post prezidenta
SRJ.

V cervenci 2000 byly piijaty tstavni dodatky s cilem posileni pravomoci federalniho
prezidenta, ktery mél byt napfist¢ volen pfimo a mohl by vykonavat tuto funkci dvé volebni
obdobi, pficemz obdobi pfed pfijetim ustavnich dodatkd by nebylo zapocitano. Ve volbach na
svazového prezidenta porazil Kostunica Milosevice se ziskem 50,24 % hlast. Volebni komise
ovéem oznamila, ze Kostunica ziskal pouze 48 % hlasu, a Ze je tedy nutné druhé kolo voleb.
Opozice zahajila protestni demonstrace a KoStunica se prohlasil prezidentem SRJ. Milosevicav
pad z pozice prezidenta znamenal konec autoritativniho rezimu, coz bylo potvrzeno i vitézstvim
koalice DOS v stbskych parlamentnich volbach na konci téhoz roku. Uspéch fjnové revoluce
spocival ve faktu, Ze poprvé nezasahla armada a policie. Milosevi¢ byl pfedan 28. ¢ervna 2001
(patrné ne symbolicky, ac se jedna o den vyroci bitvy na Kosové poli) Mezinarodnimu soudnimu

tribunalu pro byvalou Jugoslavii do Haagu.
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Obecné lze tedy konstatovat, ze pfes velké snahy se Milosevicovi nepodafilo omezit
pluralismus v oblasti politického stranictvi a ze kjeho padu zasadnim zpusobem pfispély
prohrané volby (jakkoli manipulované). Svoji legitimitu odvozoval Milosevi¢ mj. pravé ze
soutézivych voleb, v nichZ jeho SPS vzdy zvitézila.'” Nesmime se oviem nechat unést procenty
ziskanymi opozici. Pomérné dulezitym signalem o Milosevicovych snahach je zminéna dspésna
snaha o politické ovladnuti vysokych skol. Netfeba pochybovat o tom, ze se podobnym
zpusobem touzil vyrovnat s opozici. Vstupujeme na pudu spekulaci, prohlasime-li, ze tomu
zabranil téméf permanentni valecny stav, v némz se Milosevi¢av rezim nachazel.

Stat, resp. Socialisticka strana Srbska si podrzela kontrolu nad strategickymi odvétvimi
v hospodafstvi a vedeni téchto podnikt bylo tzce svazano s pfedsednictvem SPS. Tato kontrola
se vSak tykala pouze strategickych podniku, nikoli celé ekonomické sféry.

Miru politického pluralismu lze vhodné dokumentovat v oblasti médii. Hned zpocatku je
tfeba konstatovat, Zze uplnou kontrolu nad médii se MiloSevicovi nepodafilo nikdy uskutecnit.
Neznamena to vsak, ze by se o to nepokousel, ba pravé naopak. Prvni pokus o likvidaci médif a
opozice v roce 1990 vyvolal demonstrace, na kterych se skandovalo Shbo Sadame a proti kterym
poslal MiloSevi¢ armadu. V roce 1992 se vladé podafilo ziskat pod kontrolu denik Politika a
tydenik NIN (oponovaly srbské acasti v bosenském konfliktu) a v roce 1993 byla rozhlasova a
televizni stanice RTS nucena propustit tisic zaméstnancut, ktef{ byli povazovani za neloajalni
rezimu. Docasné bylo zastaveno vysilani nezavislé televizni stanice S#udio B a nezavislé rozhlasové
stanice B-92. S rozpadem Jugoslavie a zacatkem valky v Chorvatsku zanikla i federalni televizni
stanice Jutel. V roce 1995 se vlada pokusila pfevzit kontrolu nad bélehradskym denikem Borba.
Novinafi zareagovali vydavanim vlastni verze, kterou pojmenovali Nasaz Borba.

Demonstrace po volbach v roce 1996 pfedznamenaly opétovny zakaz vysilani Radia B-92
a studentské stanice Radio Indeks. Radio B-92 spustilo po dvou dnech i pfes zakaz vysilani znovu a
zacalo vyuzivat alternativni média (napft. sifeni informaci pfes internet, publikace knih a nahravek,
tisk ad hoc bulletintt). V bfeznu 1997 pfipravila stbska vlada zakon, ktery by omezil soukromé
vlastnictvi novin na dvacetiprocentni podil a ktery mél regulovat vysilani soukromych radii a
televiznich stanic. Navrh zakona byl zamitnut, jeho obménéna podoba byla pfijata srbskym
parlamentem a vesla v platnost 2. ffjna 1998. Zakon o vefejnych informacich stanovil, ze wédia
Json povinna informovat pravdivé verejnost a musi respektovat lidskon diistojnost a pravo na sonkromi. ..

Nerespektovini zdakona bude postibovino penéZitymi tresty, které v prestupkovych rizenich navrbne soud. Jelikoz

17V roce 1990 ziskala 77,6 %, 1992 28,8 %, 1993 36,7 % a 1997 v koalici s JUL a Novou demokracii 34,3 %. V roce
2000 skonéila druha se ziskem pouhych 13,5 % (vitéz — DOS — dosahl 63,9 %). Blize viz Balik (2002: 400-419).
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soudci v pfestupkovych fizenich byli jmenovani vladou Srbska, svoboda informaci zalezela na
libovuli srbského vedeni (Goati 2001).

Letecké udery na SRJ zahajené Severoatlantickou alianci daly Milosevicovi dalsi zaminku
k omezen{ cinnosti nezavislych médii. V bfeznu 1999 byl nezavisly denik Vedernje Novosti
pfeveden pod kontrolu statni Borby, z bélehradského Studia B odvezly policejni jednotky vysilaci
zafizeni, mistni Lav TV (Vrasac), Radio Boom 93 (Pozorvac), Radio Tir (Cupria) televize
Nemanja (Cuprija) a Radio Golf byly uzavfeny. Studio B, Radio B2-92, Radio Indeks a redakce
denniku Blic byly uzavieny ¢i pfedany pod kontrolu rezimu.

Ze ctyt nejvetsich bélehradskych casopisu se pouze jeden ocitl pod silnym vlivem rezimu.
Periodikum Duga publikovalo clanky prorezimni orientace od antisemitskych sloupka Dragose
Kalajice k levicovym esejum Mirjany Markovi¢. Od roku 1993 zacala Duga v omezené mife
jemné kritizovat rezim a publikovat rozhovory s pfedstaviteli opozice. Na objednavku rezimu
zacaly byt publikovany knihy popisujici albansky uatlak, srbskou porobu a konsekvence boje za
Velkou Albanii."

Ve sféfe médif tak pozorujeme kontinualni snahu o omezeni (az likvidaci) pluralismu. Az
do roku 1998 byla tato snaha dspé$na pouze z malé ¢asti, poté, jednak v souvislosti s novym
zakonem, jednak s kosovskou valkou, dosahl rezim uspéchu vétsich. Kazdopadné nelze prohlasit,
ze by tato oblast byla pro analyzu charakteru rezimu nezajimava. Rezim se v oblasti médii
rozhodné na ose limitovany pluralismus — monismus pohyboval, pficemz silné tendoval k pélu

monismu.

5. Mobilizace vs. depolitizace

Jeden 1z faktord, ktery pomohl Milosevicovi v politické kariéfe, je konzervativni
patriarchalni struktura rodin na venkové navykld na politiku instrumentalismu a manipulace.
V povalecné generaci absentuje prvek demokratické zkusenosti a politické kultury, ktery na
Balkané ostatné nebyl nikdy pfili§ rozvity. MiloSevi¢ se v stbské spolec¢nosti prezentoval jako
novodoby Tito a vidce, ktery vede boj za udrzeni jugoslavské federace, resp. za vytvofeni Velkého
Srbska. V kratkodobém horizontu posilovalo srbské angazma v Srbsku a Chorvatsku
MiloSevicovu pozici zalozenou zejména na nacionalistickych tendencich ve spolecnosti,

dlouhodobé se gloriola obrince ndroda stala neudrzitelnou. Nicméné dlouhou dobu byly

18 Napft. publikace Greater Albania. Concepts and possible consequences, kterou vydal Institut geopolitickych studif
v Beélehradé.
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velkosrbské odkazy a titovska stylizace dostate¢nymi a Gc¢innymi nastroji mobilizace srbské
spole¢nosti.

Po podepsani Daytonské mirové dohody, ktera znamenala de facto konec velkosrbskych a
velkochorvatskych ambici, se Milosevi¢ zaméfil na zachovani Kosova v ramci SR]. Nov¢ uvalené
sankce, které izolovaly srbské hospodafstvi a podnécovaly ilegalni obchod, a porazka na Kosovu,
jakkoliv prezentovana jako vitézstvi, pfispély k nartstajici nespokojenosti obyvatelstva a
mobilizaci opozice. Ackoliv MiloSevi¢ obvifloval mezinarodni spolecenstvi ze srbskych
neuspéchu a odkazoval se na paralely v déjinach srbského naroda, zacal byt casti spole¢nosti
vniman jako osobnost, ktera izoluje Srbsko a oddaluje jeho integraci do sjednocujici se Evropy.
Fakticka prohra ve valkach v Chorvatsku, Bosné a Hercegoviné a na Kosovu tak pfispély
k odklonu voli¢a od Milosevicova rezimu.

V' kampanich Socialistické strany Srbska (SPS), a Srbské radikalni strany (SRS)
dominovalo ve sledovaném obdobi vymezeni protivnika a nepfitele srbského naroda, resp. vinika
ckonomické krize. ,,Oponenti a nepfatelé velkosrbské myslenky — Slovinci, Chorvaté a Bosnaci,
byli po roce 1995 nahrazeni kosovskymi Albanci, po krizi v Kosovu v roce 1999 tuto pozici
zaujalo mezinarodni spolecenstvi, které wwrblo srbsky ndrod do poroby.

Milosevicav rezim prosel nckolika etapami mobilizace, kdy jeji mira kolisala. Vysokych
hodnot dosahovala v prvni poloviné devadesatych let v souvislosti s balkanskou valkou. Druhého
vrcholu dosahla v ¢ase kosovské valky, tfettho, vté chvili jiz anti-miloSevicovského, pak

v mésicich pfedchazejicich padu nedemokratického rezimu.

6. Ideologie vs. mentalita"

Normativni ideologie® se v Milosevicové rezimu soustfedila na abstraktni hodnoty
demokratického socialismu, pozvednuti civilizaéni drovné, ekonomicky rozvoj, zatimco
operativni ideologie” byla formulovéna zajmy, emocemi, fikci, kolektivni paméti a spole¢nym

etnickym ptuvodem. Operativni ideologie byla propagovana oslavou narodni historie, heroismem,

19 Tato kapitola se zabyva pouze obrazem druhého v Srbsku a nema za ukol démonizovat stbsky rezim. Analogicka
situace panovala v Chorvatsku, Bosné a Hercegoviné i na Kosovu.

20 Normativn{ ideologie dle Seligera zahrnuje zakladni principy, které urcuji cil rezimu. Je formulovana v politickych
manifestech, oficidlnich dokumentech, programech politickych stran, filosofickych, teologickych ¢i socialné védnych
pracich a posvatnych knihach (Seliger, M.: Ideology and Politics, citovano z: Malesevi¢ 2002: 75).

2l Operativni ideologie dle Seligera je formulovana a prosazovana v realité. Je zaloZzena na principech, ideach,
praktikdch, které a¢ odlisné, jsou pfesto vSeobecné konceptualizované za ucelem ospravedlnéni potencialni ¢i

skutecné policy (Seliger, M.: Ideology and Politics, citovano z: Malesevi¢ 2002: 75).
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ob¢tovanim se pro srbskou spolecnost a umoznila soustfedit vSechny vrstvy spolec¢nosti pod
jednoduchy a nejsirsi mozny idiom — ndrod. Typ normativni ideologie v srbském prostfedi
oznacila SiniSa Malesevi¢ jako reformovany demokraticky socialismus, zatimco v operativni
ideologii nazvala srbsky rezim etnonacionalistickym socialismem (Malesevi¢ 2002: 217).

Prorezimni tisk, ucebnice a historické publikace se soustfedily na denunciaci vsech
narodu, které se v historii srbské statnosti postavily proti Stbum. Chorvaté (¢asto ve spojeni
s fimsko-katolickou cirkvi) byli ¢asto vyobrazovani jako zradci jugoslavské ideje, jako nacionalisté
(ultradovinisté) ¢i krvelaéni nepfratelé touzici po genocidé srbského naroda. Srbska televize
rozebirala Tudjmanovu snahu o etnické cistky vuaci Srbum a pfipodobniovala Tudjmana
k ustasovskému vudci Ante Paveli¢i. Pozornost byla zaméfena zejména na utrpeni Srbu v éfe tzv.
Nezavislého statu Chorvatsko béhem druhé svétové valky, jejichz symbolem se stal koncentraéni
tabor Jasenovac. V povale¢ném vyvoji byl kladen duraz na chorvatské jaro a antistbsky chorvatsky
nacionalismus z pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti.

Negativnimu pojeti se nevyhnuli ani Albanci, ktefi byli pejorativné nazjvani Skipetati.”
V srbskych médiich byli obviniovani ze snahy o etnické vycisténi Kosova a Metohije za ucelem
realizace Kosovské republiky, ktera by se v konecné fazi spojila s Albanif ve Velkou Albanii.
Zaporné bylo v historickych knihdch a ucebnicich vaimano i Némecko jako vinik druhé svétové
valky ¢i Rakousko-Uhersko. Bosensti Muslimové byli znazorfiovani jako mobamedini, kteti se
pokousi nastolit dgumbsirii Bosna a Hercegovina. Média informovala o masové migraci srbského
etnika z tzem{ v Chorvatsku a BaH tradicné obyvaného Srby. Stbové byli vyobrazovani jako
nejvetsi obéti, které trpély v celé historii své statnosti a zaplatily za svobodu enormnimi lidskymi
ztratami. Naproti tomu byli nepfatelé Srbska odlidsténi a démonizovani.

Jednim z vyznamnych faktort, které maji vliv na politickou scénu v Srbsku, je Srbska
ortodoxni cirkev. Doslo k jeji renesanci v politickém smyslu a zacala ziskavat stale vyznamnéjsi
misto ve spolecnosti. Na pfelomu 80. a 90. let zahjjila kampan za vyzvednuti ostatku
ustaSovského teroru v BaH a Chorvatsku. Béhem jugoslavskych valek se cirkev vyznacovala
silnym nacionalismem a zastivala extremistické pozice.” Srbskd ortodoxni cirkev napomohla

zrodu a upevnéni MiloSevicova rezimu. MiloSevi¢ ji vyuzival, ale nikdy nedovolil, aby se stala

22V srbstiné ma tento vyraz (na rozdil od albanstiny) negativni konotaci.

2 Po vitézstvi DOS ve volbach 2000 pozice citkve ve spolecnosti dale vzrostla. V porovnani s Vojislavem
Kostunicou se Dindi¢ snazil zdrzet jakékoliv nacionalistické rétoriky a vymezit se jako prozapadni prodemokraticky
politik. Deficit srbského patriotismu ¢i nacionalismu, nutny k ziskani srbskych volica, se Dindi¢ snazil kompenzovat

sounalezitosti s cirkvi a snazil se profilovat jako jeji ochrance ICG 2003b: 16).
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relevantnim politickym aktérem. Srbska ortodoxni cirkev se na pfelomu let 1996 a 1997 pfidala
na stranu demonstranti pozadujicich uznani vitézstvi v mistnich volbach a patriarcha Pavle se
postavil do ¢ela demonstrujictho davu. Cirkev se proti Milosevicovi vefejné postavila po faktické
ztraté¢ Kosova; pozadovala vétsi ochranu Srbu a cirkevniho majetku na Kosovu, rezignaci
MiloSevice a vytvofeni vlady narodni spasy. V stpnu 1999 podpofili jeji biskupové nékolik
demonstraci v Bélehrade.

Vyjimecnost stbského naroda, oslava srbské monarchie, spojeni cirkve a naroda, myty a
legendy, boj proti vnitinim (politika HDZ a SDA vuci srbskému etniku v Chorvatsku resp. BaH,
kosovsti Albanci) a vnéjsim utlacovatelum srbského naroda (mezinarodni spolecenstvi) urcujf
programy a realné vystupovani srbskych politickych stran 90. let 20. stoleti. Nacionalismus je
determinujicim faktorem pro vsechny aktéry srbské politické scény. Pokud se podivime na
programy a realnou politiku relevantnich stran, zjistime, ze vétSina urcitym zptisobem obsahuje
nacionalistické ~ prvky* Nicméné ani ideologie s nacionalistickjmi prvky neméla
vseospravedlnujici acinek. Jak ukazal vyzkum vefejného minéni z podzimu 1999, po kosovské
kampani ztratil rezim znacnou podporu u obyvatelstva. Vice jak 70 % populace se pfiklanélo ke
zméné, kterou vSak nedokazali definovat, ¢i urcit jejiho hybatele, a 60 % obyvatelstva si pfalo
zlepsen{ vztaht se Zapadem (ICG Balkan Report N. 94). Obyvatelstvo frustrované z neuspéchu
stbského vedeni v balkanskych valkach, nelepsici se zivotni urovné (zapfic¢inéné zejména
mezinarodnimi sankcemi) a vzrustajici kriminalitou se rozhodlo podporovat jakoukoliv nadéji na
zménu.

Milo$evicovo Srbsko rozhodné muzeme umistit na osu mentalita — ideologie, nenachazi
se mimo ni. Ackoli operuje s pojmy typickymi pro mentality (vlast, narod, obét’), zpusob jejich

uzivani se bliz{ spise polu ideologickému.

24 Nacionalismus SPS a SRS je zfetelny. Konzervativni SPO ve svém politickém programu uvadi: ,,jsme narodni
strana, protoze véfime v silu srbské viry, kterd pomohla stbskému lidu piezit vsechnu tryzen, které byl vystaven ve
své historii.* (http://www.spo.otg.yu). Program DSS uvadi: ,,Stbsky stit by mél pokryt veskerd uzemi osidlend
vyznamnym podilem stbské nirodnosti.“ (http://www.dss.org.yu). Dindi¢ (DS jako hlavai pfedstavitel DOS) i pfes
svtj demokraticky profil podporoval ve valce v BaH bosenské Stby. Po nastupu DOS do vlady se s velkosrbstvim
neidentifikoval. Program DS nepropaguje ideu Velkého Srbska, zminuje pouze podporu Srbu Zijicich v okolnich
statech. (http://www.ds.org.yu/program/index.html). Jedind strana, kterd se hlasi k jugoslavstvi a odsuzuje stbsky

nacionalismus — JUL.
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7. Typ vadcovstvi

Od roku 1986, kdy byl zvolen pfedsedou Svazu komunista Srbska (SKS), se Slobodan
Milosevi¢ snazil upevnit svoji pozici a podmanit si stranické vedeni na Kosovu a v Cerné Hote.
V listopadu 1988 byl odstranén z vedeni Svazu komunistd Kosova Azem Vllasi a misto ného byl
dosazen Rahman Morina. Demonstrace organizované na protest proti vmesovani se srbského
stranického vedeni do kosovskych zalezitosti byly ukonceny policejnimi represemi a pfijetim
ustavnich dodatkd omezujicich autonomii provincie. Ve Vojvodiné byly Milosevicem
organizovany masové demonstrace, které vesly do povédomi jako Jogurtovd revoluce.” Dne 5. tijna
1988 bylo vedeni Vojvodiny nuceno rezignovat a na vedouci posty byli dosazeni Milo$evicovi
stoupenci.

Po svém nastupu do funkce pfedsedy SKS Milosevi¢ piedstavoval de facto reformatora,
snazictho se prosadit ve strané a spolecnosti zmény. Do predsednictvi SKS byl v podstaté
dosazen svym pfitelem Stambolicem, ktery se ujal postu srbského prezidenta. Samotna volba je
obestfena zahadou, nebot’ Milosevi¢ byl zvolen jen tésnou vétSinou, pfestoze byl jedinym
kandidatem, na ¢emz od pocitku trval (Stépanck 2005: 214).

Milosevi¢ ziskal popularitu v stbské spolecnosti iniciaci byrokratické revoluce a
organizovanim demonstract, na kterjch ¢asto vyuzival srbskou mytologii.” Ziejmé nejznamé;jsi je
jeho vyrok z roku 1987 ke shromazdénym demonstrantim na Kosovu: ,,Nikdo vis nesmi bit*. Tato
véta z néj vytvofila ochrance prav kosovskych Srbi.”” Miloevi¢ stravil téméf tiinact hodin diskusf
s demonstrujicimi Strby, od nichz pfijal nazor na kosovskou otazku. Za pomoci titovské rétoriky
se pasoval v o¢ich demonstrantd na nového Tita. Pfejal nejdulezitéjsi prvky Titovy technologie
vladnuti: vyuzival pfimého kontaktu s masami, aby odstranil své protivniky, pfejimal pozadavky
mas, aby odstranil zdroj jejich nespokojenosti, a vyuzival znovu vybudované jednoty ,,strany a
lidu* k tomu, aby omezil vliv opozice (Stépanek 2005: 214).

Dne 28. cervna 1989 v den sv. Vita podpofil na Kosové poli demonstraci, které se

% . 3 v o 12 o 22 DR v . 2 , vz . 2
ziéastnilo vice nez pal milionu Srbi, svolanou u piileZitosti Sestistého vyroéi bitvy s Turky.”

2> Demonstranti zauto¢ili na vladn{ budovu jogurty.

26 Milo$evicovy demonstrace doprovazely ostatky cara Lazara, které byly pfevazeny mezi svatymi misty po celém
Srbsku.

27 Poprvé se zde skandovalo ,,Slobo-slobodo™.

28 Bitva na Kosové poli, kde se stfetl stbsky knize Lazar se sultinem Muradem, je opfedena myty. Traduje se, ze

v pfedvecer bitvy dali Srbové prednost kralovstvi nebeskému pied pozemskym vitézstvim, od této doby se povazuji
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V roce 1988 byl Milosevi¢ zvolen prezidentem Srbska a o dva roky pozdéji se zaslouzil o
vyhlaseni nové ustavy, ktera omezovala moc parlamentu a zvySovala moc prezidenta. Vitézstvi
Socialistické strany Srbska ve volbach v roce 1990 bylo dusledkem kombinaci nékolika faktort.
V této dobé neexistovala vérohodna opozice, ktera by nabidla alternativu a seriosni politicky,
ekonomicky a socialni program transformace. Pfedvolebni kampan Milosevice se soustfedila na
hesla wir, prosperita, privatizace, principialni slogan kampané znél Beg nds neni nejistoty.

Neéktefi analytici zabyvajici se situaci v Srbsku tvrdi, ze v pozadi rezimu nestal Slobodan
Milosevi¢, nybrz jeho Zena Mira Markovié, ktera kontrolovala vétsinu vladnich zakazek,
bélehradskou univerzitu, zdravotnictvi ¢i jmenovani osob do diplomatickych sluzeb. M. Markovi¢
je tidajné ideologicky rigidnéjsi a proces titoizace™ lze pficitat pravé jejf osobé. JUL ziskala béhem
devadesatych let na popularit¢ pravé diky Milosevicové zené a clenstvi v JUL ¢i SPS bylo
pfedpokladem uspéchu v podnikani ¢i v kariéfe ve vladnich strukturach (ICG Balkans Report N.
99).

Pro urceni charakteru vadcovstvi je rovnéz nezbytné analyzovat miru autonomie
jednotlivych statnich instituci. Poté, co si Milosevi¢ upevnil rozhodujici postaveni ve strané,
zaméfil svoji pozornost na statni instituce, zejména na bezpecnostni sluzby a policii. Ke konci
roku 1991 doslo k vyméné celého personalu ve Statni bezpecnostni sluzbé (Sluzba drzavne
bezbednosti) a do sluzeb policie byli pfijati uprchlici z Chorvatska a BaH, ktefi byli béhem
vycviku silné indoktrinovani. Bylo jim udéleno statni obcanstvi viménou za praci u policie a stali
se tak plné zavisli na vili rezimu. Rok 2000 pfinesl personalni zmény v policejnich slozkach a
také novy zakon o zbranich. Ten stanovil, ze vsichni drzitelé zbrani si museji zazadat o nové
opravneéni, jehoz vydani zaviselo zcela na libovli autorit.

Milo$evi¢ se v ramci silovych resortd rozhodl preferovat policii na dkor v jugoslavské ére
preferované armady. Jugoslavska armada ztratila za Milosevicova rezimu sva privilegia a vyznam,
zatimco vzrustal vliv ministerstva vnitra, jehoz policejni jednotky se staraly o vnitfni bezpecnost a
které operovaly zejména na Kosovu. Armada zistala jedinou instituci, ktera nebyla pfimo
kontrolovana vladni garniturou. Ke zméné doslo az s eskalaci napéti na Kosovu a nesouhlasem
vedeni armady se silovym zasahem. Nacelnik generalnfho $taibu Momcilo Perisi¢ oteviené
kritizoval Milosevice, vyc¢ital mu izolaci SRJ a nesouhlasil s nasazenim armady na Kosovu. V roce

1998 byl za své postoje odvolan z funkce a nahrazen generadlem Dragoljubem Ojdani¢em. Ve

za vyvoleny lid. Den je symbolem narodni tragedie, slavy stfedoveékého Srbska, je dnem, kdy je oslavovana smrt
narodnich hrdint, svétct a mucednikd.

2 Termin titoizace se pouziva k desktipci pokust o oziveni zlaté éry povaleéné Titovy Jugoslavie.
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stejném roce byl odstranén $éf tajné sluzby Stanisic, ktery s Perisicem sdilel nazor na Kosovo a
ktery se znelibil rezimu jiz na pfelomu let 1996 a 1997, kdy se snazil vyhnout krvavému stfetu
s demonstranty.

Po skonceni kosovské kampané zintenzivnila vladni garnitura intervence v armade¢.
Aktivity SPS a JUL mély vzristajici tendenci, pficemz clenstvi v téchto stranach se stalo
pfedpokladem pro armadni postup a odmény. Celkove doslo k narastu platd v armadé a vlada
zahajila program vystavby byt pro armadni dastojniky.

Matfie zacala prorustat do statnfho aparatu vcetné resortu bezpecnosti, coz se projevilo 1
angazovanim mezinarodné stthanych kriminalnich Zivla (napt. Zeljko Raznatovié¢ Arkan™, Bosko
Radonji¢’ i Andrija Lakoni¢™). Publicista M. Lopusina uvadi, Ze v roce 1997 bylo v Jugoslavii
150 tisic pifslusnika policie, tedy jeden policista na 70 obyvatel, coz stavélo Jugoslavii na prvni
misto evropského Zebficku™ (Lopusina 2001: 222). Statni aparit srostl se stbskym organizovanym
zloc¢inem; srbska mafie v podstaté kontrolovala slozky tajné policie i nejdulezit¢jsi hospodarska
odvétvi; ukazkovym piikladem je Zoran Todorovi¢, feditel Beopetrolu, tajemnik politické strany
JUL a dlouholety pfitel M. Markovi¢. Tato nova elita si zacala mezi sebou vyfizovat ucty a casto
dochézelo k vrazdiam vysoce postavenych podnikatelti ¢ pfislusnika tajné policie.™

Typ Milosevicova vudcovstvi byl charismaticky, pficemz vyuzival i jisté militaristické
prvky. Odpovidal charakteristice autoritativntho rezimu, a sice vidcovstvi uvnitf Spatné

definovanych, zato pfedvidatelnych hranic. Pfizna¢na je kumulace moci kolem jeho osoby, bez

30 Arkan byl v Bruselu odsouzen za bankovni loupez k 15 letdim vézeni. V roce 1979 se mu podatilo uprchnout, o
rok pozdéji byl odsouzen k sedmi letdim vézeni v Amsterdamu za dalsi bankovni loupeze. V roce 1981 uprchl a
angazoval se ve Svédsku a SRN. Vroce 1986 se vratil do Bélehradu. Organizoval fotbalové chuligany Delije
fotbalového klubu Crvena zvezda, ze kterych pak vznikla polovojenska jednotka Srbska dobrovolnickd garda, tzv.
Tygti bojujici ve vychodni Slavonii a BaH.

31 Kmotr irské mafie v New Yorku.

32 Byvaly boxer zapojeny do organizovaného zlocinu.

33 Tento tdaj je véak zkreslen situaci v Cerné Hote, ktera prevy$ovala Srbsko v poctu policistii na 100 obyvatel.

34 Napf. Vladan Kovacevi¢ (alias Tref), bohaty podnikatel a blizky pfitel Milosevi¢ova syna Marka, byl zabit v unoru
1997; naméestek ministra vnitra a $¢f tajné policie Radovan Stoji¢i¢ (Badza) byl zavrazdén v dubnu 1997; ve stejném
roce byl spachan atentat i na Zorana Todorovice zvaného Kundak. Analytici se shoduji, Ze vétsina vrazd méla davod
v ziskani profitu z nelegalnich aktivit. Vrazdy, o kterjch panuji dohady, ze mohly byt nafizeny vedenim rezimu,
zahrnuji smrt Arkana, ministra obrany Pavle Bulatovice, feditele letecké spolecnosti JAT Zika Petrovice ¢i novinate

Curuviju.
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ohledu na ufad, ktery zastaval. Zustal ustfedni postavou rezimu at’ jako prezident srbsky, c¢i

federalni, a to bez vyrazné zmény tstavy.”

8. Mezinarodni kontext

K prvnimu diplomatickému konfliktu mezi Srbskem a Evropskymi spolec¢enstvimi (ES)
doslo jiz pfi rozpadu SFR] v roce 1991, kdy secesi Slovinska, Chorvatska, Makedonie a Bosny a
Hercegoviny vznikl novy statni utvar, ¢asto oznacovany jako ,,zbytkova Jugoslavie® — Svazova
republika Jugoslavie (SR]). ES zfidilo tzv. Badinterovu komisi, ktera méla za dkol posoudit
mezinarodni uznani jednotlivych republik vcetné otazek nastupnictvi a hranic. SR] trvala na
pravnim nastupnictvi SFRJ, coz bylo v protikladu s rozhodnutim Badinterovy komise, ktera
stanovila, Ze se jedna o dezintegraci a pravni diskontinuitu SFRJ, pficemz Srbové v Chorvatsku a
BaH jsou mensinami bez prava na odtrzeni.

Jugoslavska lidova armada byla nucena v prubéhu roku 1992 opustit Gzemi novych
balkanskych statt, jez byly vté chvili jiz mezinarodn¢ uznané. Predtim, nez se stahla
z Chorvatska a BaH, pfenechala velkou ¢ast své vyzbroje chorvatskym a bosenskym Srbum.
Milosevi¢ se navic nepfestal angazovat v bosenském konfliktu a neopoustél myslenku rozdéleni
BaH mezi Chorvatsko a Srbsko. Srbskou demokratickou stranu v Bosné a Hercegoviné (Srpska
demokratska stranka, SDS BaH) a jejtho lidra KaradzZice, jakoz i Armadu Republiky srbské
(Vojska Republike srpske, VRS) a vytvofenou Republiku srbskou (Republika srpska)
Milo$evi¢ovo bélehradské vedeni podporovalo finanéné i logisticky.

OSN a ES vyhlasily jiz v roce 1991 embargo na dovoz zbrani do vSech zemi Jugoslavie.
V kvétnu 1992 piijala Rada bezpecnosti OSN Rezoluci ¢. 757 o uvaleni hospodarskych sankci na
Svazovou republiku Jugoslavii. Mezinarodni spolecenstvi nebylo v jugoslavské otazce jednotné;
Rusko zastavalo prosrbské pozice, zatimco USA a Némecko se klonily na stranu muslimskou,
resp. chorvatskou. Milosevi¢ byl zvan ke vsem jednanim a mezinarodni spolecenstvi s nim
jednalo jako se zastupcem wsech Srbi, ktery bude vyvijet tlak na pfedstavitele srbského etnika
v Chorvatsku, resp. v Bosné a Hercegoviné.

Vilka skoncila zejména diky angazovanosti USA, které nepfimo podpoftily chorvatskou
ofenzivu, dale diky leteckym uderaim NATO proti Republice stbské a v neposledni fadé pfislibem

Beélehradu ukoncit podporu bosenskych Srbu vymeénou za zruseni sankci. Karadzi¢ a Mladi¢ byli

% Zde mizeme pozorovat rozdil oproti Albanii — tam se sice také promeénil post nejmocnéjstho muze statu (nejprve
prezident, poté premiér), ale jako dusledek ustavni reformy po obcanské valce, nikoli tim, ze by se prezident nemohl

uchazet o dal${ mandat, a tak se stal premiérem.
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vylouceni z jednani o Daytonské mirové smlouvé a Milosevic¢ se stal garantem uspéchu a ziskal
aureolu mirotvarce v balkanskych valkach, jenz mu zarucovala imunitu u Mezinarodniho
soudniho tribunalu v Haagu.

Otazka Kosova nebyla do Daytonské mirové smlouvy zahrnuta a az do roku 1998 byla
UCK nazirana jako teroristickd organizace. Aktivity vlivné albanské lobby v USA, medializace
stbské ofenzivy vuci separatistuim (napf. masakru v Racaku), jakoz i dalsi faktory, to vse piispélo
ke zmén¢ piistupu mezinairodntho spolecenstvi k bélehradskému rezimu. Kosovska
osvobozenecka armada pfestala byt pojimana jako teroristicka organizace a dostalo se ji oznaceni
narodné-osvobozenecka. Mirotviirce Milosevi¢ zacal byt pfedstavovan jako autoritativni politik,
ktery nevaha pouzivat represe proti obyvatelstvu vlastnfho statu. Jednani v Rambouillet a
ultimatum vuci SR] pfedchazelo letecké kampani NATO, ktera zacala v breznu 1999. Dne 8.
cervna 1999 sdelil Milosevi¢ oficidlnim  pfedstavitelim mezinarodnitho spolecenstvi V.
Cernomyrdinovi a M. Ahtisaarimu sv@ij souhlas s podminkami mezinarodniho spole¢enstvi.
Bombardovani Kosova Severoatlantickou alianci napomohlo na urcitou dobu Milosevicovi v
upevnéni moci. Prezentoval stbsky narod jako mucednika, jez se po celou svou historii musi
podrobovat mezinarodnimu diktatu, a sim se vyportrétoval jako hrdina zachranujici Srby od
poroby.

Na zakladé Rezoluce RB OSN 1244 zustalo Kosovo soucasti SR], fakticky vSak nema
bélehradské vedeni zadnou kontrolu nad provincii, ktera se stala mezinarodnim protektoratem.

Od roku 1997 bylo bélehradské vedeni nuceno potykat se s dal§im problémem. V Cerné
Hofe zvitézil v prezidentskych volbach Milo Djukanovié, ktery se rozhodl odpoutat a vymanit ze
statnfho svazku se Srbskem a ktery byl do Milosevi¢ova padu ze strany Zapadu preferovanym
politikem. Po roce 2000 se do srbsko-c¢ernohorskych jednani zapojilo mezinarodni spolecenstvi,
které asistovalo pfi transformaci SR] na konfederaci Stbska a Cerné Hory. EU stanovila jako
podminku pro pfijeti Srbska a Cerné Hory do evropskych struktur pravé setrvani
v konfederativnim svazku. Statni utvar tak drzi pohromadé pouze tlak mezinarodniho
spolecenstvi, pficemz dohoda podepsana pod dohledem vysokého pfedstavitele pro Spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politiku (SZBP) Evropské unie Javiera Solany stanovila tifleté
moratorium na rozhovory o budouci podobé statu.

Milosevicovou prioritou v zahranic¢ni politice bylo udrzovani dobrych vztaht s Ruskem.
Borise Jelcina vnimal jako pfechodného prezidenta a spolupracoval s ruskou opozici. Po
prezidentskych volbach v Rusku 2000 se vSeobecné ocekavalo zintenzivnéni spoluprace mezi

Moskvou a Bélehradem. Tyto nadéje vsak skoncily pfevratem v Srbsku a orientaci nové vladni
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garnitury na evropské struktury. Druhym pfirozenym partnerem Milosevicova rezimu se stala
Cina, kterd byla vybrana, aby reprezentovala zdjmy Jugoslavie poté, co doslo k pieruseni
diplomatickych stykit SRJ se USA. I tyto vztahy ukazuji na nedemokraticnost Milosevicova

rezimu.

9. Zavér

Mame-li shrnout uvedené skutecnosti a snazit se z nich vyjit pfi pokusu klasifikovat nami
zkoumany rezim, nestojime pfed jednoduchym ukolem. Jiz na pocatku jsme piedpokladali, Zze
Stbsko devadesatych let dvacatého stoleti nebude mozné jednoduse zafadit do nckteré
z existujicich ucelenych koncepci nedemokratickych rezimu. Pfesto jsme stale presvédceni, ze lze
vyjit pfinejmensim z Linzova konceptu ¢tyf dimenzi, z nichz tfi maji charakter kontinua vzdy se
dvéma poly.

Historickym (a klasickym) typum autoritativnich rezima se Milosevicav rezim vymyka
pfedevsim v dimenzi limitované¢ho pluralismu. Po celou dobu jeho trvani mohla legalné pusobit
opozice, nemuze byt feci o opozici ilegalni, ¢i alegalni, dle Linze typickych fenomént (Linz 2000:
168-170). Existujf sice naznaky, jak se rezim v oblasti politické plurality touzil chovat — at’ jiz jde
o politické ovladnuti univerzit ¢i o ovladani strategickych sektora prumyslu, nicméné nestalo se
tak. Snaha potlacit pluralismus byla nejpatrnéjsi ve sféfe médii. V této oblasti 1ze uvazovat
v terminech limitovany pluralismus — monismus, kdy lze soudit, ze rezim tendoval k pélu
monismu.

Zatimco tedy v oblasti politického stranictvi rezim na ose limitovaného pluralismu umistit
nedokazeme, na zbyvajicich osach ano. Na ose mentalita — ideologie se blizi pélu ideologie, a to
nejen ve sféfe ideologie operativni, ale i normativni. Rezim byl na ideologii zalozen, pravé ona mu
dodavala legitimitu — at’ jiz ve sféfe ekonomické ¢i spolecenské. Srbsky nedemokraticky rezim stal
na ideologii reformovaného demokratického socialismu a socialismu etnonacionalistického. Tato
ideologie skloubila odkaz pfedchoziho komunistického rezimu s myslenkou nadanou zna¢nym
mobilizacnim potencidlem — ideou velkostbstvi. Zatimco prvni ¢ast ideologie ospravedlnovala
postup v oblasti socioekonomické, druha cast stala za velkym mobiliza¢nim vzepétim jak prvni
pule devadesatych let spojenych s valkou proti Chorvatsku a Bosné a Hercegoving, tak druhé
pule devadesatych let — atokem NATO v Kosovu. Z velké ¢asti stal rezim na mobilizaci.

Charakter MiloSevicova vedeni byl jak autoritafsky, tak pfimo autoritativni — jeho moc
nevyplyvala zjeho ustavniho postaveni (vzdyt’ zustal hlavni postavou rezimu i poté, co se

zmenilo jeho formalné ustavni postaveni: roku 1997 se stal prezidentem jugoslavské federace, do
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t¢ doby vladl z pozice prezidenta federativni republiky — 1989-1997). Ackoli nebyl uspésny
v ovladnuti raznych segmenti spolecenského zivota, podafilo se mu to v pifipad¢ statnich
instituci, pfedev§im armady a policie. Koneckonct teprve poté, co armada odmitla (poprvé)
Milosevi¢e podpofit, rezim padl.”® Nedemokratickému charakteru srbského rezimu rovnéz
odpovidaji jeho zahrani¢ni vztahy, jez byly rozvijeny pfedev§im s jinymi nedemokratickymi ¢i
hybridnimi rezimy — Cinou a Ruskem.

Jak tedy rezim klasifikovat? Skutec¢nosti zfejmé nejblize ze shora zminénych je Levitského
klasifikace jako kompetitivni antoritativni reim. Skuteéné se lze na zakladé vyzkumu piiklonit
k nazoru, ze se jednalo o autoritativni rezim s neobvykle vysokym vyznamem voleb. Politicky
védec inspirovany Linzem se ale musi dale ptat — jaky autoritativni rezim? Spada do nékteré ze
sedmi Linzovych kategorii?

Leckdo by mohl pod vlivem klicové role Milosevice, nékdejstho generalniho tajemnika
komunistické strany, a jeho SPS jakozto nastupkyné této komunistické strany, klasifikovat Srbsko
90. let jako jednu z variant posttotalitniho autoritativniho rezimu. Toto hodnoceni je vSak nutné
odmitnout — vzdyt’ posttotalitni rezimy byly klasifikovany monismem, vyhasinajici ideologii a
nizkou mobilizaci reprezentovanou ,,mobiliza¢nimi vehikly*. Ukazali jsme, Zze v Srbsku tomu bylo
pfesn¢ naopak. Ideologii a mobilizaci se dostalo nové krve do zil, zatimco monismus byl
odstranén.

Do uvahy pak pfichazi jistd forma pretotalitarismu — vzdyt’ pravé pretotalitni rezimy
byvaji charakterizovany tim, ze ve dvou ze tfech dimenzi dosahuji hodnoty typické pro
totalitarismy, zatimco v jedné dimenzi z nejraznéjsich davoda nikoli. Srbska situace je vyjimecna
skutecnosti, ze v politické oblasti nelze hovofit ani o umistén{ na osu limitovany pluralismus —
monismus, natoZ o né&jakych dosazenych hodnotich.” Jako nejvhodnéjsi se tedy jevi piihlasit se
k Levitského terminu a ten dale specifikovat s odkazem na vysokou miru mobilizace a hovofit o
kompetitivnim mobilizacnim autoritativnim rezimu. Je to termin dozajista slozit¢ konstruovany,

ale zfejmé nejvice vypovidaci.
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