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slovenskej a rumunskej reality
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Abstract: The Romas s problem in Romanian and Slovak conditions
Romania and Slovakia are countries with the largest Roma population in Europe. The article presents some facts abont the
Roma population in Romania, and then follows with describing the Slovakian Roma reality. The authors come across several
comparable factors e.g. crucial legislative and practical distinctions. The paper concludes, that the solution of the problem in both
countries seems unrealistic unless there is an accordance in approach of national governments, European institutions, Roma
associations, ,majority“ inhabitants, propertied Romas and NGOs.
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Roémska problematika sa v stcasnosti nachadza v popredi spolocenského a politického
diskurzu na Slovensku, ale i v celoeurépskom meradle. V $tadii sa pokusime poukazat’ na niektoré
charakteristické ¢rty rémskej problematiky v SR a v Rumunsku, z pohladu nielen teoreticke;j

analyzy, ale aj z praxe.

Narodnostna Struktira obyvatel’stva

Slovenska republika patri k mnohonarodnostnym statom. Okrem vicsinovej slovenske;
narodnosti, ktorej podiel na celkovej populacii Slovenska je 86,9 %, zije tu i viac alebo menej
kompaktne viacero narodnostnych mensin a etnickych skupin. Podla séitania F'udu z roku 2001
mad’arskd narodnost’ st uviedlo 520 528 (9,7 %) obcanov, romsku 89 920 (1,7 %), cesku 44 620
(0,8 %), rusinsku 24 201 (0,4 %), ukrajinska 10 814 (0,2 %), nemecka 5 405 (0,1 %), pol'ska 2 602
obcanov, chorvatsku 890, srbsku 434 a 10 685 obcanov SR sa prihlasilo k inej narodnosti
(Statisticky trad SR, Bratislava 2002).

Rumunsko ma este pestrejSie narodnostné zlozenie (minimalne 22 etnik); okrem tych,
ktoré figuruju v tabulke 1, su to este Bulhari, Chorvati, Gréci, Zidia, Poliaci, Taliani, Cifiania,
Arméni, Cangaji, Macedonci a Albanci. Rumunsko je eurépskou krajinou s najviacsim poctom
Roémov; ku koncentracii tohto etnika tu doslo z viacerych dovodov. Po 1. svetovej vojne pripadli

pod rumunsku spravu Rémovia z Bukoviny, z casti Halice a z Besarabie, v oktébri 1945 sa
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opdtovne priclenila silna skupina zo Sedmohradska (Gzemie okupované predtym Madarskom).
Vratili sa aj Rémovia z Krymu, kam ich deportoval Antonescu v rokoch 1941-1942 atd’. Podl'a
spravy Vysokého komisara pre narodnostné mensiny OBSE, zije v Rumunsku 2 300 000 Rémov,
¢ize 10% obyvatel'stva (Conseil de 1'Europe, 1996); rumunské oficialne Statistiky, ako sveddci aj

tabulka 1, uvadzaju ovel'a mene;.

Tabul’ka 1: Obyvatel’stvo Rumunska podl’a etnickej prislusnosti a jazyka

o
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Celkom 21680974 | 19736517 | 1443970 | 237570 | 57407 | 44888 | 29246 | 28115 | 21272 | 20411 | 16027 | 3381
Rumuni 19399597 | 19379562 | 13852 1000 111 1655 | 477 111 27 319 222 39
Madari 1431807 32070 | 1397906 | 1046 88 497 34 9 - 21 47 3
Ukrajinci 61098 4540 149 2 56116 24 226 7 8 10 - -
Nemci 59764 11094 6413 86 17 42014 6 20 2 30 12 16
Rémovia 326192 164641 15321 | 146034 4 107 6 17 11 12 1 1
Turci 32098 4307 12 27 2 17 - 27668 | 25 1 - -
Tatari 23935 2600 4 12 16 8 1 110 | 21171 - 6 -
Stbi 22561 2427 72 28 13 31 - 10 3 19948 4 2
Slovici 17226 1214 195 1 1 45 1 - 18 5 15706 4
Cesi 3941 537 35 1 - 51 2 - - 2 2 3306

Zdroj: vybrané udaje z www.dti.gov.ro/date statistice.
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Legislativna tprava postavenia Rémov

Legislativnu zakladnu upravujicu postavenie narodnostnych mensin a etnickych skupin na
Slovensku tvori predovietkym Ustava Slovenskej republiky z roku 1992 a Ustavny zakon z 23.februara
2001, ktorym sa meni a doplfia Ustava SR ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, v ktorej je
vyjadrena netradicna hierarchia pravnych noriem. V ¢l 154c sa v tejto suvislosti piSe, Ze
medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré SR ratifikovala a boli
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, su sucast’ou jej pravneho poriadku a majia prednost’
pred jej zakonmi, v pripade, Ze zabezpecuju vacsi rozsah prav a slobod.

SR ratifikovala vacsinu relevantnych medzinarodnych dokumentov o Tudskych pravach
a slobodach vratane prav narodnostnych mensin a etnickych skupin; Rumunsku este zostava prijatie
niektorych dokumentov, novy parlament zacina o nich rozpravu.

Koncepcia tstavnej ochrany mensin v SR je postavena na dvoch zasadach. Prvou je zasada
rovnosti a nediskriminacie. Ideo vSeobecny princip, ktory zarucuje ,zakladné prava a slobody
vsetkym bez rozdielu... rasy, farby pleti, jazyka, ... narodného povodu, prislusnosti k narodnostne;j
alebo etnickej skupine...” (¢l. 12).

V tejto savislosti treba poznamenat’, ze ziadna pravna norma v SR nepredpisuje kritéria pre
identifikovanie sa urcitej osoby s mensinou a neexistuje ani ziadna formalna procedura uznania
mensiny $tatom. Podla Ustavy SR prislusnost’ konkrétnej osoby k urcitej mensine spociva vyluéne
na jej slobodnom rozhodnuti. Nikoho nemozno pri tomto rozhodovani ovplyviiovat’ a vsetky
sposoby natlaku smerujice k odnarodnovaniu su zakazané (¢cl. 12).

Druhou zasadou je princip zarucujuci osobitné prava pre prislusnikov narodnostnych
mensin a etnickych skupin. Ob¢anom, tvoriacim v SR narodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa
zaruCuje vsestranny rozvoj, najmi pravo spoloc¢ne sinymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny
rozvijat’ vlastna kultdru, pravo rozsirovat’ a prijimat’ informacie v materinskom jazyku, zdruzovat’ sa
v narodnostnych zdruzeniach, zakladat’ a udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institdcie. Obcanom
patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupinim Ustava SR dalej zarucuje za
podmienok ustanovenych zakonom okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj pravo na
vzdelanie v materinskom jazyku; pravo pouzivat’ materinsky jazyk v dradnom styku ; pravo
zucastiovat’ sa na rieseni veci tykajacich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin.

Je potrebné vsak uviest’, Ze vykon prav obcanov patriacich k narodnostnym mensinaim a

etnickym skupinam, zarucenych v Ustave SR nesmie viest’ k ohrozeniu zvrchovanosti a izemnej
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celistvosti SR a k diskrimindcii ostatného obyvatelstva (¢l 34). Ustava v ustanoveniach ¢l. 12, 33
a 34 zakotvuje prava prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin ako individualne prava
v stlade s medzinarodnym Standardom uplatfiovanym v eurépskych krajinach. Neobsahuje definiciu
mensiny, nerobi rozdiel medzi pojmami narodnostna mensina a etnicka skupina, pricom obsah
a rozsah ich prav je totozny.

Ustava Rumunska nie je vo vztahu k mens$inam tak $iroko koncipovana a explicitna ako
Ustava SR, ¢o samozrejme neznamena, ze by sa duch Ustavy SR v otazke rémskej mensiny napiﬁal
v praxi sposobom, ktory by bol vzorom. Mensin sa konkrétne v Ustave Rumunska dotykaji ¢lanky
4 a 6, pricom je vePmi zaujimavé, e dva uvadzané terminy ponukaju dvojaki interpretaciu. Clanok 4
sa nazyva Jednota naroda (I'udu) a rovnost’ medzi ob¢anmi. V odseku 1 sa hovori, Ze ,,zakladom
$tatu je jednota rumunského Pudu (pgpor = 1. T'ud 2. narod; pozn. autorov) a solidarita jeho
obcanov.” (www.parlament.ro)

V odseku 2 kladie pre zmenu doéraz uz nie na §tat, ale na spolo¢nu a nedelitel'nua vlast’ a
obciansky princip. ,,Rumunsko je spolocnou a nedelitel'nou vlast'ou vsetkych svojich ob¢anov, bez
rozdielu rasy, narodnosti (nationalitate = 1. prislusnost’ k narodu; prenesene aj obcianstvo, 2. v istych
spojeniach aj narodnost’; pozn. autorov), etnického povodu, jazyka, nabozenstva, pohlavia, nazoru,
politickej prislusnosti, majetku alebo socialneho povodu.® (www.parlament.ro)

Clanok 6 je nazvany Pravo na identitu. Odsek 1 formuluje postavenie narodnostnjch
mensin  (minorititi nationale) podobne ako ¢lanok 12 Ustavy SR (,,Stat uzniva a garantuje pravo na
uchovanie, rozvoj a prejav etnickej, kultarnej, jazykovej a nabozenskej identity osobam, ktoré patria
k narodnostnym mensinam.“ Odsek 2, takmer identicky s literou Ustavy SR, podmiefiuje opatrenia,
ktorymi $tat zabezpecuje citované prava mensin, ,suladom so vSeobecnymi principmi rovnosti a
nediskriminacie voci ostatnym rumunskym ob¢anom.* (www.parlament.ro)

Postavenim Rémov v Rumunsku sa konkrétnejsie zaobera Rozhodnutie vlady ¢. 430 z
25.4.2001. (Strategia guvernului Romaniei — Ministerul Informatiilor Publice, s. 38 a nasl.)

Rozhodnutie vlady sa opiera najmi o Odporucanie ¢. 1203 PZ RE a o Konvenciu OSN o
odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie. Rozhodnutie vlady stanovilo stretégiu zamerand
na zlepSenie postavenia Rémov v Rumunsku, pretoze ,,Rémovia boli pocas celej histérie
predmetom zotrocenia a diskriminacie, ¢o zanechalo hlboké stopy v kolektivnej pamati na celom

svete a viedlo k marginalizacii Rémov v spolo¢nosti. (Strategia guvernului Romaniei - Ministerul
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Informatiilor Publice, Bucuresti, 2003, s. 5). Rozhodnutie vlady Rumunska spociva na respektovani
siedmich principov:

1. Princip konsenzu: zlepsenie situacie Romov ma byt’ vysledkom spolo¢ného usilia vlady
Rumunska a reprezentativnych organizacii romskej komunity;

2. Princip spolocenskej uzito¢nosti vytvara Specifické spoloc¢enské ramce, cez ktoré sa Romovia
mozu lahsie integrovat’ do spolocnosti;

3. Princip delitel'nosti zodpovednosti za jednotlivé useky;

4. Princip decentralizacie: opatrenia uskutocnia aj verejné institucie s nevladnymi organizaciami

5. Princip legislativnej zlu¢itePnosti: zamery stratégie st v sulade s Ustavou a platnymi zakonmi
ako aj s medzinarodnou legislativou a praxou;

0. Princip diferenciacie posilfiujucej identitu Rémov: stratégia predpoklada vytvorenie
institucionalneho systému rozvoja rémskej komunity, podporu interkultirnej vychovy a
formovanie romskej intelektualnej elity;

7. Princip rovnosti stanovuje, ze ochrana Rémov nema zasahovat’ do obmedzenia prav a
sloboéd ostatnych obcanov Rumunska (Strategia guvernului Romaniei — Ministerul
Informatiilor Publice, Bucuresti, 2003, s. 2). Obsah pojmu tzv. pozitivnej diskriminacie v
Rumunsku este korene nezapustil; socidlny problém Rémov sa totiz miestami prelina s

politicko-kultirnymi poziadavkami mad’arskej mensiny, ktorej clenmi st aj Rémovia.

Roémovia ako narodnostna mensina maju svoj statut len v SR

Vlada SR vo svojom uzneseni ¢ 153 zroku 1991 deklarovala uznanie Rémov za
narodnostnd mensinu, prijala nimi pozadované oznacenie Rémovia a garantovala im vSestranny
kultarny a etnicky rozvoj. Od roku 1991 sa Rémovia mohli po prvykrat slobodne prihlasit’ k svojej
narodnosti. Romsky jazyk sa vyslovne uvadza medzi regionalnymi a mensinovymi jazykmi, ktoré SR
uznava na ucely uplatniovania Eurépskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov. Z tychto
faktov vyplyva, ze na Slovensku existuje aj v pravhom zmysle rémska narodnostna mensina, ktora
poziva vietky prava priznavané Ustavou SR narodnostnym mensinam. (V Rumunsku este nevstipil

do platnosti Statit narodnostnjch mensin, ani Eurépska charta regionalnych alebo mensinovych

jazykov; novy parlament podnika v tomto smere urychlené legislativne kroky ).

326



Stfedoevropské politické studie ro¢. VI, ¢ 2-3, s. 322-336
Central European Political Studies Review Vol. VI, Number 2-3, pp. 322-336
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

Demograficka situacia Romov

Ako vidiet’ z posledného scitania obyvatel'stva, Rémovia tvoria druhd najpocetnejsiu
narodnostni mensinu v SR. Prihlasilo sa k nej 89 920 obyvatel'ov Slovenska. Odhady odbornikov
napovedaju, ze pocet Romov na Slovensku je nickolkonasobne vyssi, pricom neochota Rémov
prihlasit’” sa ku svojej narodnosti je pripisovana strachu Rémov z perzekucie a procesu spolocenske;j
integracie mnohyjch Rémov do majoritnej spolo¢nosti. PodPa Statistického tdradu Slovenskej
republiky v sucasnosti na Slovensku Zije priblizne 380 000 Rémov. Z prognézy vyvoja rémskeho
obyvatel'stva vyplyva, ze Slovensko by malo mat’ v roku 2025 okolo 520 000 Rémov (Vasecka,
2002).

Podobny trend rastu mozno predpokladat’ aj u Rémov v Rumunsku. Pre rémske
obyvatel'stvo je charakteristicka extenzivnejsia reprodukcia ako pre nerémske. Rémovia majd vyssiu
porodnost’ ivyssiu umrtnost’. Sucasna demograficka tendencia v SR vypoveda o tom, ze kym
neromske obyvatel'stvo ma 1,51 diet’at’a na rodinu, romske obyvatel'stvo ma 4,2 diet’at’a na rodinu
(Vasecka, 1999). Priemerna dizka Zivota rémskych muzov v SR je 55 rokov (priblizne o 13 rokov
nizsia v porovnan{ s priemernou dizkou Zivota nerémskych muzov) a rémskych zien 59 rokov (o 17
rokov niz$ia v porovnani s priemernou dizkou zivota nerémskych zien) (Vasecka, 2001).

Zdravotny stav romskeho etnika je zly, ¢o je dosledkom viacerych faktorov, napr. istej miery
diskriminacie rémskej populacie v oblasti pristupu  k zdravotnej starostlivosti, znizenou
starostlivostou Romov o vlastné zdravie a zdravie svojich deti, nedostato¢nou turovnou ich hygieny,

castym alkoholizmom, katastrofalnym byvanim atd’.

Roémska politicka scéna

Romska narodnostna mensina ma na Slovensku v stcasnosti zaregistrovanych viac ako sto
obcianskych zdruzeni a 21 politickych stran. KedZe sa politické strany nedokazali zjednotit’
a presadit’ v parlamentnych  volbach 2002, nema rémska mensina (podobne ako
ani v predchadzajucich vol'bach) zastapenie v NR SR. Na parlamentnych volbach 2002 sa ztcastnili
dve rémske strany: Rdmska obdianska iniciativa ziskala len 0,29 % a Politické hnutie Romov na Slovenskn
0,21 %, pricom v sulade s volebnym zdkonom najnizsia hranica podielu hlasov volicov pre vstup do
parlamentu pre jednu politicku stranu, pripadne politické hnutie bola stanovena na 5 % z celkového
poctu odovzdanych platnych hlasov, v pripade koalicii zlozenych z dvoch alebo troch politickych

stran a hnuti - na 7 % a koalicii zloZzenych najmenej zo $tyroch politickych stran — na 10 %.
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Zo sucasnych parlamentnych stran v SR, mali na svojich kandidatnych listinach prislusnikov
rémskej narodnosti SMK (troch kandidatov medzi 30. — 40. miestom), HZDS (jedné¢ho kandidata na
75. mieste) a SMER (jedného kandidata na 144. mieste). VSetci sa vSak ocitli na nezvolitefnom
mieste, takze do NR SR sa nedostal ani jeden Rom (Dostal, 2002). Treba pripomenut’, Zze v zmysle
platného volebného zikona uzemie Slovenskej republiky tvori jeden volebny obvod ana
kandidatskej listine méze politicka strana alebo koalicia kandidovat’ najviac 150 kandidatov.

Parlamentné volby 2002 naplno odkryli dilemu, pred ktorou stoja Rémovia v procese
politickej participacie a vytvarania roémskej politickej reprezentacie. Vicsina rémskych politikov
chape potrebu intenzivnej spoluprace s majoritnymi politickymi stranami, ale politické elity majority
neberu romsku politickt reprezentaciu dostatoé¢ne vazne. Rémske politické strany vo vseobecnosti
nie su samotnymi rémskymi volicmi prili§ akceptované a nemaju ziadne realne Sance prekrocit’
pat'percentnu klauzulu pre vstup do parlamentu.

Neuspechom sa v SR skoncili i regionalne volby pre rémske politické strany. Z celkového
poctu 128 kandidatov rémskych stran do regionalnych parlamentov nebol zvoleny ani jeden (Dostal,
2002).

O funkcie v miestnej samosprave sa v komunalnych volbach 2002 uchadzalo 777
prislusnikov romskej mensiny (z toho 54 Zien, pricom uspesna bola iba jedna), z ktorych dvaja
kandidovali na post primatora (obaja neuspesne), 19 na post starostu (zvolenych bolo 11). Za
poslancov do mestskych zastupitel'stiev kandidovalo 141 Rémov a zvolenych bolo 11, do obecnych
zastupitel'stiev kandidovalo 615 Rémov a zvolenych bolo 146 (Dostal; 2002: 206).

Roémske politické strany v Rumunsku mali vo voIbach v decembri 2004 podobny osud ako
slovenské; privilegované postavenie ma uz vsak niekol'ko rokov Socidlno-demokraticka partia Rimov,
blizka Socidlno-demokraticke strane PSD (do decembra 2004 vladnuca strana). Partia este pred volbami
dostala do uzivania mobilna lekarsku ambulanciu a z jej radov sa grupuju aj kandidati do radov
zandarmérie, najmid v zupach Arges, Caras Severin, Olt a Prahova. Predseda Partie uspesne
kandidoval v decembri 2004 na kandidatke PSD. Podl'a platnej legislativy si mensiny zo zakona
zastipené v poslaneckej snemovni jednym poslancom a su zaroven clenmi $pecialneho poradného
organu vlady. (Demokraticky zviz Slovakov a Cechov v Rumunsku ma teda zo zékona tiez jedného
poslanca. Poslanci zastupujuci zviz by sa mali menit’ rotaciou, ktora berie do tvahy vicsi pocet
Slovakov v Rumunsku, ¢ize cca 4 : 1. V praxi to vyzeralo doteraz tak, ze dve po sebe idice volebné

obdobia bol poslancom Slovik, tretie Cech).
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Problematika romskych osad

Roémske obyvatel'stvo sa v oboch krajinach povazuje za vidiecke. Priblizne 80% slovenskych
Roéomov zije mimo mestskych aglomeracii, zvycajne v osadach a v obciach. V Rumunsku sa zacali po
roku 1989 vracat’ do miest, ziju ¢asto na ich okraji alebo v zanedbanych stvrtiach. Na vidieku ich

zije podla oficidlnych statistik len 64%. (www.dri.gov./date statistice)

Z celkového poctu 591 rémskych osad v SR je napr. 67 situovanych mimo obci a 175 osad sa
rozprestiera na okraji. K 50 osadam nie je vybudovana pristupova cesta, 41 osad nema zdroj pitnej
vody, v 94 osadach nie je verejné osvetlenie, v 196 osadach nie je vybudovana kanalizacia a v 117
osadach nie je vybudovany ani len septik (Antalova, 2001).

V sulade s platnymi zakonmi v obciach, v ktorych je vyssie ako 20-percentné zastipenie
réomskej komunity, maju Rémovia pravo pouzivat’ materinsky jazyk v daradnom styku, ako aj pravo
na dvojjazycné napisy. (Napisy obci v romani v Rumunsku su skor raritou). V SR sa nachadza 53
obci, v ktorych pocet obyvatel'ov patriacich k rémskej narodnosti dosahuje hranicu 20% a priblizne
8 obci, kde Rémovia tvoria 50% obyvatel'stva. St vsak aj obce kde Ziju okrem par jednotlivcov len

Romovia (Koptova, 2000).

Vzdelanie Rémov a etnokultirny rozvoj

Na Slovensku a v Rumunsku sa rozbehol proces etnokulturneho rozvoja takmer sucasne. V
skolskom roku 2000/2001 vznikla na Pedagogickom institite CREDIS Univerzity v Bukuresti sekcia
Jazyka romani, ktora dial’kovo navstevuju ucitelia zo zup. Katedra romskej kultary bola zriadena na
Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre; v marci 2005 dostalo slovenské vysokoskolské ucitel'ské
diplomy prvych 25 ucitefov Rémov, Stredna umelecka skola pre talentovant rémsku mladez je tiez
uz realitou, v Rumunsku sa organizuja pre niu len olympiady.

V SR je uz profesionalne divadlo Romathan, v.Rumunsku existuju len amatérske divadla,
c¢iastocne podporované zupnymi kulturnymi odbormi. V SR sa vydava periodicka i neperiodicka tla¢
(v Rumunsku donedavna len neperiodicka), objavili sa prvé knizné publikacie v rémstine. V oboch
krajinach zacalo rozhlasové a televizne vysielanie pre rémsku mensinu. Ministerstvo kultary SR
financne podporilo rémske periodikd v roku 2001 sumou 2 150 000 Sk a v roku 2002 sumou 1 650
000 Sk. Na neperiodicku tla¢c v r. 2002 neposkytlo ziadne finanéné prostriedky (Vasecka, 2002).
Vlada SR vy¢lenila v r. 2003 na byty pre rémsku komunitu 100 miliénov Sk, vlada v Rumunsku
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vyclenila na vzdelavanie a integraciu Rémov do spoloc¢nosti v r. 2003 57 miliard lei (57 miliénov
Sk).

Situdciu v r. 2003 vylepsovali v SR a Rumunsku EU 8, 4 miliénmi euro resp. 7 miliénmi
euro, NGO, nadacie a pod. (Strategia guvernului Romaniei — Ministerul Informatiilor Publice, s. 18).

Na Slovensku zatial' nie je zriadena ziadna skola (¢i uz materska, zakladna, stredna alebo
vysokd), v ktorej by sa mohli osoby hlasiace sa k rémskej mensine vzdelavat’ vylucne vo svojom
materinskom jazyku. To isté plati o skolskych institdciach v Rumunsku s tym, ze v kazdej zupe je
menovany $kolsky in$pektor povereny zavadzanim jazyka romani do osnov. Vyucba sa uskutocnuje
3-4 hodiny tyzdenne v triedach alebo v skupinach s romskymi det'mi. 21 inSpektorov zo 42 st
Roémovia (Strategia guvernul Romaniei — Ministerul Informatiilor Publice, Bucuresti, 2003, s. 57).

Viac ako 95%-na Studijna neduspesnost’ na zakladnych skolach SR vylucuje romskych ziakov
z d'al$ej participacie na vzdelavacom procese na strednych odbornych skolach, gymnaziach
a vysokych skolach. V roku 1991 pri scitani obyvatel'stva 76,68 % Rémov malo zakladné vzdelanie
ako najvyssi ukonceny stupen vzdelania, uénovska skolu bez maturity uviedlo 8,07 %, stredné
odborné vzdelanie malo 0,60 % Rémov a iba 0,84 % malo ako najvyssie ukoncené vzdelanie uplné
stredné (Vasecka, 2002). Z pohladu ekonomickej mobility a spolocenskej sebarealizacie Rémovia
vnimaju vzdelanie ako nepotrebnu hodnotu.

Rumunské Statistiky naproti tomu prekvapujuco uvadzaji, ze len 25,6 % oficidlne
deklarovanjch Rémov nad 10 rokov je analfabetov. Udaje st pravdepodobne skreslené tym, Ze tieto
statistiky registruju len populaciu, ktord ma o Statistiku zaujem, nema obavy zo svojich odpovedi a
ma vyssi stupen sebauvedomenia (www.dri.gov.ro/date). Autori inak zaznamenali pti rozhovoroch s
rumunskymi Rémami cestujucimi cez SR vyssi analfabetizmus u mladych zien ako u muzov. (Mladé
vydaté zeny nezriedka mali krstné mena podla krajin a hlavnych miest —Varsava ¢i Helvétia.

Na otazku, preco nevedia pisat’, zacali obvinovat’ Ceauseskov rezim. Bliz§ie k pravde bude
vsak to, ze spolocenska hierarchia Romov uprednostmiuje - ako aj pévodna tradicia v Indii - muzov.)

S otazkou nizkej vzdelanostnej Grovne tzko suvisi aj enormna nezamestnanost’” Rémov,
lokalne az 100 %.

Za hlavné dévody sposobujuce nezamestnanost’, mozno oznacit’ ich nizku kvalifikovanost’,
nezaujem pracovnikov o takychto zamestnancov, nizku pracovni moralku casti Rémov, nedostatok

pracovnych prilezitosti v jednotlivych regiénoch .
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Vzt’ah majority k Rémom

Vzt’ah a postoje majoritnej populacie k Rémom su dlhodobo vyrazne horsie, ako vzt’ahy k
inym skupinam obyvatel'stva. Odlisna kultara rémskej mensiny a celkovy sposob zivota Romov su
majoritnou populaciou vaimané negativne a prevlada u nej nazor, ze znacna cast’ Romov sa nechce,
alebo nevie adaptovat’ na spolocenské normy. Pomerne vysoky stupen kriminality medzi romskym
obyvatel'stvom, pretrvavajuce rasové predsudky majoritného obyvatelstva, extenzivnejsie
reprodukéné spravanie romskeho obyvatel'stva, zneuzivanie davok socialneho zabezpecenia,
migracia a s iou spojena docasna vizova povinnost’ pre ob¢anov SR a Rumunska atd’. spésobuja
resp. sposobovali zvySend averziu obyvatelov tychto krajin voc¢i Rémom. Zrkadlovym obrazom
exodu slovenskych Romov do Belgicka bol a je exodus rumunskych Rémov do Franctzska a

Raktska.

Prejavy diskriminacie

Rémovia na Slovensku su castymi obet’ami roznych foriem diskriminacie vidcsinou na
neinstitucionalnej drovni. Rémovia st castejsie nez prislusnici inych mensin obet’ami rasovo
motivovaného nasilia. Latentnda forma  diskriminacie je vsak v  oboch krajinach
rozsirenejsia a Romovia sa s nou stretavaju takmer pravidelne v kazdodennom styku v dopravnych
prostriedkoch, v reStauracnych a zdravotnickych zariadeniach, pri nastupe do zamestnania, s iradmi
Statnej spravy & verejnej spravy. Zial, aj v tychto orginoch sa nickedy predsudky spajaji s
nevedomost’ou. (Vystizne to dokumentuje skusenost’ byvalej poslankyne za slovensku mensinu v
Rumunsku, pani MUDr. A. F. Este predtym, ako dostala diplomaticky pas, navstivila SR. Na
hrani¢nom priechode v S., pracovnik colnej kontroly pri jej pase spozornel. Vo vtedajsich
rumunskych pasoch Row oznacovalo skratku krajiny. Colnik sa v$ak domnieval, ze svetlovlasa
Rumunka je Rémka. Rozkazal vozidlo odstavit’ a zacal ho systematicky prehladavat’. Skoncil az
vtedy, ked’ pani F. oznamila, Zze ak povie, co hl'ad4, ona mu povie, ¢i to ma. Dnes je v pasoch uz
skratka Rox. Romdn Rumun nie je od slova Rom, ale Romanus rimsky, romansky.) Sofistitkovanou
formou vydierania alebo kamuflovaného vykorist'ovania je napr. zauzivana prax tzv.
sprostredkovatelov.

V znamej bratislavskej automobilke pracuji aj Romovia z vychodného Slovenska, ktorym
tzv. sprostredkovatelia (nie vzdy su to len Rémovia) vybavili formality spojené s naborom a

nastupom do zamestnania. Za tuto ¢innost’ im odvadzaji rok alebo niekolko rokov priblizne
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stvrtinu svojho mesacného platu... Tak casto medializovana sterilizaicia Romok v SR sa oficialne
nepotvrdila, ale lekari z niektorjch krajin EU monitorizujici zdravotny stav Rémok autorom
naznacili, ze sterilizacia sa mohla vykonat’ aj nepozorovane po poérode, pri niektorych invazivnych
zakrokoch a pod.

Slovenska republika ma jednu z najvicsich rémskych komunit v strednej Eurdpe, ktorej
spolocenské postavenie je vsak v ramci krajin Visegradskej stvorky najhorsie. Prave preto musi SR
vyvijat’ intenzivnejsie kroky pri zlepSovani postavenia Romov. Situaciu Rémov na Slovensku
hodnotili viaceré medzinarodné institucie ako neuspokojivi, to vSak nebolo problémom iba SR. V
sucasnosti zije v clenskych krajinach Rady Eurépy okolo 15 miliénov Rémov, pricom po Rumunsku
a Mad’arsku ich zije najvacsi absoliatny pocet na Slovensku.

Stav veci komplikuje este aj fakt, ze zamoznejsi Rémovia nesleduju ziskanymi financiami
solidaritu a altruistické ciele voci vlastnému etniku, ale hlavne voci svojej rodine resp. chct sa
svojsky vyrovnat’ vicsinovému obyvatel'stvu. (Prekvapujicim javom su ucelené mestské Stvrte v
rumunskych mestach ako Strehaia atd’., plné drahych, ale prili§ napadnych minipalacov s cinovymi
vezickami. V Rumunsku existuje relativne viac bohatych Rémov ako v SR. Tato skupina to v
Rumunsku ostentativne dava najavo, ¢o je svojskou snahou o integraciu do spolo¢nosti.

Situaciu v Rumunsku, najmi rieSenie problému tzv. deti ulice (spomedzi ktorych je prevazna
¢ast’ romskych) pozorne sledovala aj byvala spravodajkyna EP pre Rumunsko Emma Nicholson,
ktora EP casto predkladala kritické spravy. Zrejme aj v tejto savislosti vlada Rumunska v oktébri
2004 urychlene rozhodla o vytvoreni samostatnej Narodnej agentiry pre Rémov namiesto

doterajsieho zavislého Narodného uradu pre problémy Rémov.

Tazké riedenia
Vlady oboch krajin, ale aj reprezentanti romskych komunit - podla horeuvedenych faktov -
maji teda v riesenf romskej problematiky este rezervy. Pokial' ide o Rumunsko, mozno od novej
vlady Popescu-Tariceana o¢akavat’, ze pochopi problém Rémov pred vstupom do EU v r. 2007 ako
umenie mozného.
Spolu s Rumunskom ma Slovensko najvacsi pocet Roémov v Burdpe v pomere
k vicsinovému obyvatel'stvu (Conseil de 1'Europe, 1996). Riesenie problémov vzijomného
spoluzitia vicsiny s romskou mensinou nie je vsak len problémom zainteresovanych vlad, ale aj

otazkou eurépskeho vyznamu. Po Konferencii predsedov eurépskych vlad v jali 2003 v Budapesti
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bol prijaty program Desat’rocie spolocenskej integracie Rémov 2005-2015 (prioritné oblasti:
vzdelavanie, zdravotna starostlivost’, pracovné miesta, byvanie).

Program finan¢ne podporuji Svetova banka a Nadacia otvorenej spolo¢nosti. Tym sa urychl'uje
plnenie Odporacania Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy (PZ RE) ¢.1557 z aprila 2002.
V texte Odporucania sa totiz  konstatuje, ze Romovia v sucasnosti este stale podlichaju
diskriminacii, marginalizacii a segregacii.

Kedze kI'dicova ulohu v zlepsovani zivotnych podmienok rémskych rodin zohravaja Zeny,
treba sa sustredit’ predovsetkym na zlepsenie ich situdcie a na prekonavanie ich trojitej diskriminacie
— ako Rémok, zien a socidlne znevyhodnenych osob.

Média by mali pomoct’ pri budovani dialégu medzi Rémami a vic¢sinovym obyvatel'stvom
v boji proti diskriminacii v spoloc¢nosti, v oboznamovani vicésinového obyvatelstva s romskou
kultdrou aich usilim zleps$it' svoju situdciu a taktiez v sprostredkovani pozitivnych prikladov
integracie Romov. V Rumunsku napr. zaznamenali pozoruhodny uspech systematické kurzy
zamerané na opitovné osvojenie tradicnych romskych remesiel a povolani, z ktorych boli v 50. a
60.rokoch  nasilne vytrhnuti. Podla nazoru autorov by sa mal zjednodusit’, zrychlit' a
zracionalizovat’ tok financii na priame aktivity v prospech Romov. Zda sa nam, ze z pdvodného
balika financif sa na ceste k Rémom stracaji peniaze na spolocenské akcie v hlavnych mestach, na
filmovanie Rémov (za ktoré si davaju nadzni protagonisti neraz zaplatit’), na spracovavanie
dokumentov a projektov, ktoré casto nema kto doviest’ do tspesného konca.

Z hladiska vytvarania celoeurdpskej politiky zameranej na zlepSovanie situacie Romov
poklada PZ RE za rozhodujtce vyjasnit’, zosuladit’ a posilnit’ pracu Rady Eurdpy, Eurépskej unie
a Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe.

V zaujme presadzovania celoeurépskej politiky PZ RE vyzvalo clenské $taty, aby splnili Sest’
v$eobecnych podmienok na zlepsenie postavenia Rémov:

1. wvyriedit’ pravny status Romov, predovsetkym ako clenov etnickej alebo narodnostnej

skupiny,

2. vypracovat’ a realizovat’ osobitné programy zamerané na zlepsenie integracie Rémov ako

jednotlivcov a rémskych komunit ako mensinovych skupin do spolo¢nosti a zarucit’ ich

ucast’ na rozhodovani na miestnej, regionalnej, narodnej a eurépskej urovni,
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3. zarucit’ rovnaké zaobchadzanie s romskou mensinou ako s etnickou alebo narodnostnou
mensinovou skupinou v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania, zdravotnej
starostlivosti a verejnych sluzieb,

4. vypracovat’ aimplementovat’ pozitivne kroky alebo preferenéné zaobchadzanie
s Rémami a so socidlne vylicenymi a znevyhodnenymi skupinami v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti a byvania,

5. prijat’ osobitné opatrenia a vytvorit’ osobitné institucie na ochranu rémskeho jazyka,
kultary, tradicii aidentity, bojovat’ proti rasizmu, xenofébii, neznasanlivosti
a zarucit’ nediskrimina¢né zaobchadzanie s Robmami na miestnej, regionalnej, narodnej
a medzinarodnej Grovni.

(Odporucanie PZ RE ¢. 1557: Pravne postavenie Rémov v Eurépe, april 2002).

PZ RE teda nacrtlo ucelent koncepciu eurdpskej politiky zameranej na postavenie Rémov
Zijucich v Eurdpe. Jej naplfianie - aj v zmysle ziverov Konferencie z Budapesti — bude vsak
vyzadovat’ dalsie konkrétne kroky vlid, prijatie a naplinanie potrebnych legislativnych opatrent,
zmenu v mysleni ,,vicsinovych® obc¢anov, sebareflexiu zamoznejsich Rémov atd. Nemozno hovorit’
o nadeji na vyrieSenie rémskej problematiky ani v Rumunsku, ani v SR, pokym sa nenaplnia uz
doteraz prijaté opatrenia na narodnej a eurdpskej urovni. V praxi sa totiz tieto opatrenia ukazali

ovela zlozitejsie ako v spominanych navrhoch.

Co prinesie najnovsia kolektivna iniciativa?

Sofijska konferencia Desat’rocie spolocenskej integracie (inklazie) Rémov, ktora sa konala
2. februara 2005, mala konkretizovat’ zavery Konferencie z Budapesti.

Predstavitelia ~ 8 najviac zainteresovanych eurdpskych krajin (Rumunsko, Mad’arsko,
Slovensko, Cesko, Chorvétsko, Bulharsko, Stbsko a Cierna Hora, Macedénsko) na urovni
podpredsedov vlad resp. Statnych tajomnikov podpisali na zaver konferencie rovnomennu
deklaraciu.

Program Desat’rocie spolocenskej integracie Rémov by sa teda mal zacat’ realizovat’
a konec¢ne aj kontrolovat’. KIac¢ovi finanéni a dozorni hraci zostavaja ti isti. Na zaver konferencie
uskutocnili rumunski zastupcovia bilateralne rokovania s expertmi zo zapadnej Eurdpy, ktori

poukazali na moznost’ rieSenia réomskej otazky v Rumunsku aj vytvorenim kultirnej autonémie, po
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vzore baltickjch $titov. (www.dri.gov.ro/Buletin infomativ, februarie 2005) Ci si tito odvaznu

myslienku Rumunsko (a ostatné signatarske krajiny) osvoja a ¢i sa program  Desat’rocie

spoloc¢enskej integracie Romov za¢ne naozaj konkrétne naplnat’, ukazu uz najblizsie mesiace.

Zaver

Slovenska republika a Rumunsko patria k mnohonarodnostnym §tatom, pricom podla
demografickych ddajov maju najvacsi pocet Rémov v Eurdpe v pomere k vicsinovému
obyvatePstvu. Zivotné stratégic Romov na Slovensku iv Rumunsku s znaéne diferencované,
roéznorodé, co vyplyva zo $truktdrovanosti, heterogenity romskej komunity. Prave preto, aj politika
vo vzt'ahu k tejto heterogénnej minorite musi byt’ rozdielna, vzhladom na odlisné Zivotné situacie
a perceptibilitu tspesnych, integrovanych, separovanych a segregovanych Rémov.

Hlavnou pricinou vicsiny vaznych problémov spojenych s tzv. romskou problematikou je
prehlbujuca sa segregacia Romov. Pozitivne rieSenia romskeho problému by mali zac¢inat’ inklaziou
Roémov do spolo¢nosti, ktora musi byt’ cielom ako danej minority, tak aj majoritného obyvatelstva.

Z komparacie spoloc¢enského postavenia Romov na Slovensku a v Rumunsku jasne vyplyva,
ze ich situaciu mozno (napriek niektorym pozitivhym krokom) hodnotit” ako velmi zlozitd, preto
musia obe krajiny vyvijat’ intenzivnejsie usilie na zlepsenie postavenia romskej mensiny. Riesenie
problémov vzijomného spoluzitia viacsiny s romskou minoritou nie je vSak iba problémom
zainteresovanych vlad, ale i otazkou eurépskeho vyznamu.

Vstup SR do Eurépskej tnie priniesol niektoré zasadné zmeny, ktoré ovplyvauju pristup
verejnej spravy k Romom. Jedna sa o moznost’ riesit’ niektoré problémy Rémov pomocou
indtitucionalizovanych nastrojov. EU a taktie? koopericiou aktivit s dalsimi krajinami, ked’Ze

marginalizacia etnickych mensin je problémom viacerych jej ¢lenov.
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