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Abstract: The Belgian Political Parties and their Approaches to Enropean Integration
Belgium is considered to be one of the most Europhil member states of the Enropean Union. This article presents approaches of
Belgian political parties to Enropean integration. The article questions whether there are hard or soft Euroskepticism parties, for
example Flemish Block or francophone Front National, as defined by Panl Taggart and Aleks Szezerbiak, or whether these
regional parties present its approaches to European integration as defined by Gary Marks, Carole Wilson and Leonard Ray. The
article also debates the Nicolo Conti theory.
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1. Uvod

Evropsky integracni proces piinesl zasadni zmény také do zkoumani stranickych systému zemi
Evropy. Politologové zacali zkoumat vznik nadnarodnich federaci stran ¢i dokonce pfimo
evropskych stran, zacalo se uvazovat o vlivu integracniho procesu na stranické systémy a jednotlivé
stranické formace. A prave timto fenoménem se bude zabyvat tento text. Ve své praci jsem vyuzil
Taggartovu a Szczerbiakovu koncepci euroskepticismu, kde se hovoif o mékkém a tvrdém
euroskepticismu, dale asi nejvice propracovanou teorii Nicola Contiho, ktery rozsifil Taggartovu a
Szczerbiakovu teorii o strany, které se na evropskou integraci divaji pozitivné a v neposledni fadé¢
také teorie Gary Markse, Carol Wilson a Leondarda Raye, ktefi sledovali postoje jednotlivych
stranickych rodin k evropské integraci.

Postupujici integracni proces pfinesl do mnoha narodnich stranickych systémut novy prvek,
kterym je vymezeni se subjektd vuci jednotlivich evropskym politikim, pfipadné celému
integracnimu procesu a Evropské unii. Ani belgicky stranicky systém nebyl tohoto usetfen. V textu se
pokusim pfiblizit postoje belgickych politickych stran k Evropské unii a pokracovani dalstho

integracnfho procesu a to na zakladé analyzy volebnich a ideovych programu ¢i piipadnych
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prohlaseni pfedstavitelu strany, stejné jako na zakladé postoju k jednotlivym integracnim smlouvam.
Pii vyzkumu byl bran ohled jen na relevantni strany, tedy na ty formace, které maji zastoupeni

v parlamentu a pfitom maji jasné vyprofilovanou programatiku vaci EU.

2. Belgické kralovstvi a evropska integrace

Diive nez pfistoupim k analyze stranického systému, chtél bych se kratce zastavit u otazky Belgie a
jejiho clenstvi v Evropskych spolecenstvich (Evropské unii). Belgické kralovstvi patfilo mezi Sest
zakladajicich ¢lent spolecenstvi, které pozdéji ziskaly nazev Evropska unie. Jak prohlasuje mnoho
obyvatel ,,Evropa zde vzdy byla a bude. To je fakt.” Pfi zahajeni integracniho procesu vsak belgicka
politicka elita byla spiSe zdrzenliva, nebot’ se obavala pfeneseni ¢asti narodnich politik na nadnarodni
spolecenstvi. Kral nebyl pfesvédcen o prospésnosti ,,evropské myslenky* a ministr zahranicnich véci
Paul-Henri Spaak se dokonce musel u ministerského pfedsedy Van Ackera pfimlouvat za podepsani
Rimské smlouvy (Janssens 2001). Smlouva véak nakonec v parlamentu byla ratifikovina a to bez
vétsich debat a emoci.

Od téchto dob se hodné zménilo. Belgie se stala — prevazne od 90. let, aktivhim obrancem
komunitarnich metod (i kdyz sama ma problémy s pomalou akceptaci novych acquis), aktivnim
bojovnikem za daldi federalizaci a supranacionalizaci Evropské unie. Kdyz ministersky pfedseda
Dehaen neuspél pfi nominaci na post pfedsedy Evropské komise, bylo to zpusobeno vetem
britského premiéra Johna Majora, které nesouhlasil s prohlubujici se integraci. Belgicti politici nejsou
v zemi kritizovani za pfilisnou integraci, spiSe naopak, tedy za to, Ze integrac¢ni proces je pomaly.
Kdyz Belgie pfevzala pfedsednictvi Evropské unie, tak ministersky pfedseda Verhofstadt prohlasil, Ze
Evropa sméfuje k dal$f integraci. Byla pfijata Deklarace z Lackenu a nasledné byl zahajen Konvent o
budoucnosti Evropy.

Konsensus politickych elit v otazkach Evropy a evropské integrace je podpofen vysokou
vefejnou podporou clenstvi Belgie v Evropské unii. “Evropa je dobra véc”, to je to, v co velka ¢ast
obyvatel véif. Dle vysledkli Eurobarometru (viz graf 1) je v soucasnosti jen 10% obyvatel Belgie,
ktef{ si mysli, Ze Evropska unie nic dobrého Belgii nepfinesla (nejvice odptrct bylo dle vyzkumu v
roce 1996, kdy hodnota dosahla 19%), naopak necelych 60% lidi je pfesvédceno o tom, ze clenstvi
Belgie v této nadnarodni instituci je a bylo vyhodné. Tyto vyzkumy hovoii jasné o tom, ze obcané

Belgického kralovstvi jsou naklonéni integracnimu procesu.
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Graf 1: Co si myslite o &lenstvi Belgie v ES/ EU?
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3. Kratky exkurs do stranického systému Belgie
Abychom lépe pochopili pfipadny vztah belgickych politickych stran k Evropské unii, je dobré si
pfipomenout fungovani stranického systému (Haban 2003: 304-305). Dulezitym fenoménem v této
oblasti jsou dva paralelni stranického systémy — valonsky a vlamsky, pfesto v otizkach evropské
integrace (stejn¢ jako v dalSich oblastech) jsou si ,,sesterské strany dosti podobné, nebot’ oddélené
stranické systémy zacaly vznikat az béhem sedmdesatych let 20. stoleti, kdy se prohlubovaly spory
mezi vlamsky a francouzsky mluvici ¢asti obyvatelstva a byl zapocat proces jazykové diferenciace
(Stépeni) stran.

Stranickému systému Valonska dominuji dvé velké strany — Socialistickd strana (Parti Socialiste,
PS) a liberalni Reformmni hnuti Mouvement Réformateur, MR), na jehoz zalozeni se podilela PRL, FDF
a MCC (Haban 2003: 304-305). Od roku 2002 v systému pusobi Humanistické demokratické centrum
(Centre Démocrate Humaniste, CDH), dfive zndma pod jménem Kiest'ansko-socialni strana. Pokud

chceme zevrubné popsat stranicky systém francouzsky mluvicich Belgicant, nesmime opomenout
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pfedstavit ekologickou stranu ECOLO (Ecologistes confédérés pour 1'organisation de luttes
originales), a také extrémné pravicové hnuti Ndrodni fronta (Front National, FN), které tuzce
spolupracuje s francouzskou Narodni frontou a jehoz cilem je pfipojeni jizni ¢asti Belgie (Valonska)
k Francii.

Vlamsky stranicky systém byl zpocatku velmi podobny tomu valonskému, ale na pocatku 80.
let se zde objevil fenomén, ktery svym pozdéjsim vzestupem na pocatku 90. let zcela zménil
konfiguraci stranického systému. V systému pusobi Ctyfi pomérné stejné silné strany a to Krestansti
demokraté a 1V lamové (Christen-Democratisch & Vlaams, CD&YV), Alternativni socialistickd strana (Sociaal
Progressief Alternatief, SP.A), Vimsti liberdlové a demofkraté (Vlaamse Liberalen en Democraten, VLD)
a posledn{ silnym subjektem je strana [/imské zajmy (Vlaams Belang, VB), ktera se stala nastupkyni
Vlamského bloku, ktery byl v listopadu 2004, po dlouholetém usili organizaci bojujicich za
demokracii a lidskd prava, soudné zrusen. Posledni — tentokrate jiz méné vlivhou stranou — jsou
Vlamsti zeleni (De Vlaamse Groenen, GROENY), kteii do voleb 2004 ptsobili jako AGALEL — Zit
Jimim piisobem (Anders Gaan Leven).

Tabulka 1: Pracovni dvojdimenzionalni model belgického stranického systému.

levice pravice
TAN (tradicionalisté,
. sve . . , FN

autoritafi, nacionalisté)

PS CDH/CD&V VB

SP.A VU

VLD

GAL (enviromentalisté, ECOLO MR
alternativni strany, libertariani) GROEN!

Zdroj: Vlastni analyza dle ideovych a programovych dokumentu.

4. Belgické politické strany a evropska integrace
K typologizaci této problematiky je potfeba zkoumat nékolik faktord (volebni a politicky program,
vefejna prohlaseni predstavitelt stran, volebni vysledky, atd.). Svoji typologizaci postoju belgickych

politickych stran k Evropské unii a evropské integraci obecné bych chtél zacit analyzou postoja
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k dalezitym udalostem ve vyvoji EU v poslednich patnacti letech, ¢imz myslim pfedevsim postoje
jednotlivych formaci k novym integra¢nim smlouvam. Divodem je mé pfesvédceni, ze postoje stran
k jednotlivym dokumentim a politikim EU vypovidaji o zakotveni strany mnohem vice nez
jednotlivé volebni programy, jejichz ukolem je ziskat volice na svou stranu a tudiz vyuzivajici

mnohdy populisticka prohlaseni a sliby.

4.1 Postoje stran pfi ratifikaci integracnich smluv

Pokud neexistuje hlubsi a déletrvajici diskuse o evropskych zalezitostech, tak je velice slozité
hledat politické strany, které by se prokazatelné¢ daly oznacit za euroskeptické. Vsechny smlouvy,
které se zabyvaji integracnim procesem jsou schvaleny pfimo parlamentem a nevede se o nich n¢jaka
zasadni vefejna debata. Tato slova jsou velice dobfe aplikovatelna pravé na Belgii. Pro snadnéjsi

otientaci postoju stran je mozné vyuzit prehledovou tabulku na konci kapitoly.

4.1.1 Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd smlouva byla jednou z prvnich dulezitych smluv, u které doslo k diferenciaci
postoju stranickych formaci. Pfesto vSak jeji ratifikace trvala kratce, nebot’ do parlamentu byla
smlouva dorucena 26. kvétna 1992 a jiz 4. cervna, respektive 9. cervence, ji pfijal Senat, resp.
Poslanecka snémovna. Dulezitymi prvky smlouvy bylo zalozeni ménové unie, coz bylo dlouhodobé
ze strany Belgie pozadovano, problematicka byla i ne-koordinace zahrani¢ni a bezpecnosti politiky ¢i
justice a vétsiné stran vadil taktéz dosavadni demokraticky deficit instituci ES, pfedevsim pak slabé
pravomoci Evropské parlamentu.

Jednoznacéné pro piijeti Maastrichtské smlouvy byly vSechny tradicni strany, pfedev§im pak
formace kfest’ansko-demokratické (PSC, CVP), stejn¢ jako ob¢ socialistické (SP, PS) a liberalni
(VLD, PRL). Zeleni (Agalev a Ecolo) se postavili proti pfijeti smlouvy, ale davodem zde nebylo
pfani zastavit integracni proces, ale spise naopak — urychlit ho smérem k federativoimu uspofadani
Evropy. Z jejich pohledu pak asi nenf nic zvlastniho, Ze jim v dokumentu chybéla ekologicka témata,
absence zminky o jadernych elektrarnach, atd. Zeleni se tedy postavili proti z davodu slabého
integracnfho projektu. Podobné se ke smlouvé postavil i regionalné-etnicky vlamsky Lidovy svaz
(Volksunie, VU), ktery byl pfiznivcem integracniho procesu, ale takového, ktery podporuje vétsina
regionalnich stran — tedy procesu, ktery povede k oslabeni narodnich statt a posileni roli jednotlivych

regiont (Marks, Wilson 2000: 4; Marks et al 2002: 9). To byl hlavni duvod, pro¢ Lidovy svaz odmitl

192



Sttedoevropské politické studie ro¢. VI, ¢. 2-3, s. 188-206
Central European Political Studies Review Vol. VI, Number 2-3, pp. 188-206
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

hlasovat pro pfijeti smlouvy. Za timto argumentech se skryvala jest¢ kritika role Vyboru regiond,
ktery je dle VU, jen prazdnym boxem, ktery neumoziuje efektivni komunikaci mezi regiony a
Evropskou unii.

Nejvetsim odpurcem pfijeti smlouvy se stal Vlamsky blok. Duvodu ke svému postoji meél
hned nékolik. Pfredné to byla debata o kompatibilit¢ clanku 8B Maastrichtské smlouvy a clanku 4
Belgické ustavy (tento ¢lanek zarucuje ob¢anum belgické narodnosti politicka prava a tudiz i pravo
volit a byt volen. Clanek 8B viak umozfiuje v mistnich volbach volit véem ob¢anim EU, kteif Zji na
uzemi Belgie, coz Statni rada oznacila za netstavni a nutila vladu pfijmout zménu ustavy). Vlamsky
blok navic pozadoval znovu vyjednani lepsi smlouvy a jeji naslednou ratifikaci v referendu. Jednani o
revizi smlouvy méla byt vedena na zaklad¢ péti kritérii: Evropa pro obcany, zruseni evropského
obcanstvi, zadné kompetence Evropy v kultufe a skolstvi, spolecna zahranic¢ni politika, ne otevieni
hranic. Dal$im pozadavkem bylo pfesunout ,hlavni mésto® Evropské unie mimo Brusel. Vlamsky
blok své pozadavky zformulovat do hesla ,,Ano Evropé, ne Maastrichtu®. Frankofonni nacionalisté z
Narodn{ fronty se rozhodli neblokovat pfijeti smlouvy a hlasovani se nezucastnili. Strana chtéla
ukazat, ze je pro hlub$i integraci, ale pfitom to, Ze smlouva ma spoustu nedostatkti. Narodni fronta
také podpofila Vlamsky blok v ratifikaci smlouvy v referendu.

Prestoze pfi debaté zaznéla mnoha proti, nelze tvrdit, Ze by se v Belgii objevila formace
zastavajici pozici tvrdébo euroskepticismu v pojeti teorie Szczerbiaka a Taggart (Taggart, Szczerbiak 2002:
7), tedy ze ,,tam, kde existuje principialni opozice k EU a evropské integraci, strany drzici tuto pozici
apeluji na vystoupeni z EU, nebo trvale oponuji celkovému projektu evropské integrace, tak jak je
veden”, jisté je to, ze pozici Vlamského bloku bychom mohli definovat jako mékky euroskepticismus
(tam, kde nejde o postoj principialni opozice vaci EU, evropské integraci ¢i ¢lenstvi v EU, ale kde
zajem na podobé jedné ¢i vice politik vede ke kvalifikované opozici viuci EU, ¢i kde existuje pocit
narusen{ narodnfho zajmu evropskou integraci). (Taggart, Szczerbiak 2002: 12) K tomuto nazoru
jsem dospél pii komparaci postoju Vlamského bloku a dalsich evropskych stran vystupujicich proti
Evropské unii a integra¢nimu procesu vibec. Pfi diskusich se v$ak objevily i formace, které hlasovaly
proti, a to pfes fakt, ze je oznacujeme za eurooptimistické ¢i europeanistické (vlamsti i valonsti

Zeleni).
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4.1.2 Amsterdamska smlouva

Debata o evropském integracnim projektu se objevila opét pfi diskusi o Amsterdamské
smlouve, nebot’ otazky Evropské unie nejsou béznou soucasti belgickych politickych debat. Témata
minulé debaty se vSak opakovala — integracni proces je nedostatecny a dal$i zemé brani hlubsi
integraci, rozsifeni neni piili§ dobfe pfipraveno. Ke smlouvé nakonec byla pfipojena iniciativa
belgické vlady, ktera zadala prohloubeni integrace pfed rozsifenim Evropské unie. Iniciativa ziskala
podporu vsech politickych subjekta s vyjimkou Vlamského bloku, a také Némecka a Francie.
Vyhrady, které zaznély vSak nezménily pozici tradicnich stran a Amsterdamska smlouva opét ziskala
podporu liberalt, socialistt i kfest’anskych demokrati a to jak valonskych, tak vlamskych. Proti se —
s tradi¢nim federalistickych motivem — postavily obé strany zelenych, Narodn{ fronta se opét diskuse
nezucastnila, ale v parlamentu hlasovala také proti. U této strany je nemozné zjistit, proc jeji zastupci
hlasovali proti, nebot’ strana k této otazce nezaujala zadny, byt’ neoficialni postoj.

Do fad odpurci se tentokrate vedle Vlamského bloku postavil i Lidovy svaz. Lidovy svaz

upozornoval na $patnou pifpravu rozsifeni, ,,technokratické® integracni metody, demokraticky deficit

> »
ve tfetim pilifi ,,Maastrichtského chramu®, stejné¢ jako na fakt, Ze Vybor regionu se netransformuje
v druhou parlamentni komoru Evropské unie. Lidovy svaz — s podporou Zelenych a Vlamského
bloku navrhl ,;Sokovou terapii vuci Belgii a EU, tedy hlasovani o smlouvé v referendu. Oproti
Maastrichtu se tak Lidovy svaz posunul na ose vice k euroskepticismu a dle teorie Szczerbiaka a
Taggart bychom ho mohli definovat jako formaci s programem mékkého euroskepticismu, nebot’ strana
neodmitala evropsky projekt jako takovy, ale spise jen jeho konkrétni politiky. Svou rétoriku pfitvrdil
1 Vlamsky blok, ktery odmital teorii o sjednoceni narodnich statd, nebot” Evropska unie je predevsim
spolecenstvi lidi. Tyto argumenty odrazi fakt, ze Vlamsky blok dlouhodobé a cilené ve svém
programu hovofi o vzniku Vlamské republiky, kterd bude soucasti Evropské unie, ale ne dnes$ni
Unie, ale Evropské unie regiont. V kontrastu s ostatnimi stranami se strana postavila proti posileni
pravomoci Evropského parlamentu, protoze favorizovala Evropskou radu jakozto zastance
narodnich hodnot. Z celostatni na evropskou pfenesl Vlamsky blok také argumentaci o migraci,
organizovaném zlocinu a bezpecnosti obyvatel v ramci EU. Oteviené hranice jsou dle bloku velkym
nebezpecim a musi se pfistoupit k obnové suverenity hranic. Jak jsem jiz napsal, ton predstavitelt
Vlamského bloku vici evropské integraci byl podstatné tvrdsi a strana poprvé kritizovala samotné
zaklady integrace. Hlasovani proti pfijeti Amsterdamské smlouvy, stejné jako uzivané argumenty, mé

tentokrate nuti zatadit Vlamsky blok mezi fvrdé enroskeptické formace. V ramci objektivity je vsak nutné
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P

poukazat na to, ze problémy evropské integrace se omezuji jen na volebni kampané do Evropského
parlamentu ¢i pfipadna hlasovani o podobném typu smluv, ale nejsou aktivné komunikovany v ramei

celostatni politiky a parlamentnich voleb.

4.1.3 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice pfedstavovala zatim posledni moznost (nepocitim-li soucasnou diskusi o
,Evropské ustave”) politickych stran prokazat svij nazor na vyvoj evropské integrace. Nazory
tradicnich stran byly opét stejné — nedostatecna pfiprava rozsifeni a pozadavek na transformaci
Evropské unie do federalniho projektu. Vladni strany (liberalové, socialisté a zeleni) souhlasily s tim,
ze smlouva neni zrovna idealnim dokumentem, ale pfesto je to v soucasnosti to nejlepsi, co mohlo
byt kompromisné pfijato vSemi staty EU. Vlamsti kfest’ansti demokraté toto vysvétleni podporovali,
ale pfekvapeni pfislo od valonské Kiest’ansko-socialni strany, nebot’ strana odmitla navrzeny
dokument v parlamentnim hlasovani podpofit. Divodem byl znova federalismus v programu strany.
Strana totiz oznacila smlouvu za krok zpét s argumenty nedostatecné institucionalni reformy, pfilisné
slozitosti a upfednostnéni velkych stata. Zamitnutim dokumentu chtéli dat kfest’ansti demokraté
vétsi volnost Konventu, ktery mél jednat o reformé instituci a politik Evropské unie. Jeji pozice
oznacily ostatni strany za poslapani své minulosti, svych difvéjsich lidra a projektu evropské
integrace. Piekvapivé odmitnuti ze strany valonskych kfest’anskych demokratt bylo brzy nahrazeno
pozitivnim piistupem vladnich Zelenych. Ti poprvé v historii hlasovali pro pfijeti smlouvy
s argumentem, ze Konvent brzy jisté pfipravi novou a lepsi formu dokumentu. Lidovy svaz se jesté
pfed hlasovanim rozpadl na dvé skupiny — liberalné levicovy Spirit hlasoval pro pfijeti, tradicni
vlamsti nacionalisté z Nové vlamské aliance se hlasovan{ zdrzeli.

Poslanci Narodni fronty se opét diskuse nezacastnili a v parlamentu hlasovali proti. Jiz
tradicné se proti smlouvé vyslovit také Vlamsky blok, ktery upozorfioval zvlasté na problém nove
pfistupujicich zemi. Tyto zemé byly dle pfedstaviteld VB do klubu Evropské unie pozvany z cCisté
geografickych a politickych a ne ekonomickych duvodu, coz bylo kritizovano. Strana také potvrdila
svuj nazor, ze budoucnost Evropy je v konfederalnim mezivladnim usporadani, kde vlastn{ staty maji

svou narodni identitu.
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4.1.4 Evropska ustavni smlouva

Aktualni debata v belgickém parlamentu se vede ohledné ratifikace Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropu. Ministersky predseda Verhofstadt, ktery je zastincem pi#imé demokracie,
prosazoval vyhlaseni referenda ohledné této otazky. Vétsina velkych stran vsak reagovala negativné a
pfi hlasovani o mozném referendu v Gnoru 2005 byl zamér zamitnut hlasy socialistd, kfest’anskych
demokratt a zelenych, naopak zakon podpotily liberalni strany a strana Vlamské zajmy (Deschouwer,
Assche 2004: 10). Pavodni pozice nékterych stran vsak byly odlisné. CD&V, CDH, N-VA, PS a
Narodn{ fronta byly od pocatku proti vSelidovému referendu, liberalové a zelen{ byli pro, ovSem pfi
hlasovani se zeleni postavili proti referendu. Duvodem méla byt obava ze zneuziti referenda pro
volebn{ kampan strany Vlamské zajmy, nebot’ ta dala jasné najevo, ze pokud nebude pfijato jeji
vlastni referendum o vstupu Turecka do EU, tak vyuzije kampan o Evropské ustavé pro otevieni
této otazky. SP.A méla zajem o referendum pouze v piipadé, Ze ucast u n¢j bude (podobné jako ve

volbach) povinna, coz vsak ostatni strany odmitaly (Delreux, 2005: 6).

4.1.5 Shrnuti postoju stran ke smlouvam

Podivame-li se zpétné na tyto dulezité dokumenty a hlasovani o nich, pak zjistime, ze v Belgii
je pouze jedind strana, ktera vzdy hlasovala proti pfijeti smlouvy. Touto stranou je Vlamsky blok.
Umirnéni vlamsti nacionalisté z Lidového svazu hlasovali proti Maastrichtské a Amsterdamské
smlouve, pfed hlasovanim o Smlouvé z Nice se strana rozpadla na narodni a liberalné-levicové
kfidlo. Narodni fronta, frankofonni extrémné pravicova strana, ktera je vSak vnitfn¢ velice nestabilni,
nepodpofila zadnou ze smluv - pfi Maastrichtu se zdrzela hlasovani a hlasovala proti Amsterdamské
smlouvé a Smlouvé z Nice. Ob¢ zelené strany hlasovaly proti Maastrichtské a Amsterdamské
smlouve, podportily vsak pfijeti Smlouvy z Nice. Zda se logické, jak se tyto strany zachovaly pii

hlasovani, ale ne vzdy je jejich postoj vysvétlitelny (viz Narodn{ fronta).
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Tabulka 2: Strany hlasujici proti integra¢nim smlouvam.

PROTI pfijeti Absence pfi hlasovani

Agalev, Ecolo, Vlamsky blok,

o Rossem, Narodn{ fronta
Lidovy svaz

Maastrichtska smlouva

Amsterdamska smlouva A.gale\f, ECOlOi Vla’msky blok, -
Lidovy svaz, Narodni fronta

Kfest’ansko-socialni strana,

Vlamsky blok, Narodni fronta Nova vlimsk4 aliance

Smlouvy z Nice

Zdroj: Zapisy z jednani dolni komory belgického parlamentu (Kamer van Volksvertegenwoordigers).

Strany zminéné vysSe nejsou tradicnimi stranami belgického stranického systému, mezi
tradicni totiz patii kfest’ansko-demokratické, socialistické a liberalni formace obou lingvistickych
skupin. Tyto formace plné podporuji integracni procesy a to i za pfedpokladu, Ze jsou v opozici.
Liberalové hlasovali pro Maastricht i Amsterdam pfestoze pusobili v opozici, stejn¢ tak jako v
soucasnosti opozi¢ni vlamsti Kfest'ansti demokraté podpofili Smlouvu z Nice. Jedinou vyjimkou je
zde frankofonni Humanistické demokratické centrum, které (pfekvapivé) hlasovalo proti pfijeti
Smlouvy z Nice. Na tomto misté bych to textu zapojil pomérné zajimavou teorii. Nicolo Conti
zkoumal postoje politickych stran k evropské integraci skrze organizacni logiku stranické soutéze,
pozice stran v politickém spektru a jejich vztah k postoji, ktery zaujima vladni garnitura (Conti 2003:
10-13). Pro tuto ¢ast vyzkumu je zajimavé predevsim jeho konstatovani, Zze ,,pokud je vztah ovlivnén
postojem k vladé, pak vlada by méla podporovat integraci, zatimco opozice nikoli. V pfipadé Belgie
tomu tak casto nebylo, jak jsem jiz totiz uvedl, liberalové, stejné jako vlamsti Kfest’ansti demokraté
podpofili v dany ¢as navrzené smlouvy a to 1 pfes své postaveni v opozici. Contiho teorii na druhou
stranu potvrzuje hlasovani stran Vlamského bloku a Narodni fronty, méné¢ pak jiz pozice stran
Agalev, Ecolo a Lidového svazu (v téchto ptipadech vsak strany hlasovaly proti z davodu nizkého

integracniho stupné pfedkladanych smluv, zatimco strany byly profederalni).

4.2 Klasifikace stran dle programovych dokumentt

V nasledujicim textu se pokusim zachytit postoje relevantnich stranickych subjekta v Belgii
k jednotlivym otazkam integracniho procesu a polittkim Evropské unie. Aby tyto postoje byly 1épe

komparovatelné, rozhodl jsem text rozdélit na Sest oblasti, které jsou v ramci belgické politiky nejvice
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diskutovany. Jde o témata hospodafské zaklady EU, spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
spole¢na zemédélska politika, rozsifeni EU, justice a bezpecnost a zivotni prostfedi. Soucasti kazdé
kapitoly bude i vyjadfeni se k ose euroskepticismus — europeanismus dle konceptu Contiho (Conti

2003: 23-24).

4.2.1 Hospodarské zaklady EU

V otazce, na jakych zakladech by Evropskd unie méla byt zalozena, se strany rozchazi,
zajedno jsou vsak v tom, ze je potieba ,vice Evropy“. Unii zalozenou na maximalni ekonomické
svobodé a jednotné méné¢ prosazuji pfedevsim liberalni formace, pfesto ve svych programech
zminujf i potfebu socialnich jistot pro ty, na které méla integrace negativni dopad. Zakladnim cilem
v$ak musi byt snizeni poctu pfedpist prava spolecenstvi a jeho debyrokratizace. Pozice Vlamského
bloku (dnes strany Vlamské zajmy) se v této otazce vyprofilovala az v roce 1995, kdy strana pfijala
program Evropy kombinujici svobodny trh s vnéjsim protekcionismem. VB se také plné stavi za
projekt evropské ménové unie, nesouhlasi vsak s konvergencnimi kritérii, nebot’ v nich neni obsazen
socialni kontext.

Socialistické strany ve svém programu a projevech svych pfedstavitel upozoriuji pfedevsim
na socialni spravedlnost, odmitaji plné liberdlni evropskou ekonomiku. Spole¢né s kiest’ansko-
demokratickymi formacemi navrhuji zaveden{ evropskych minimalnich standardd na ochranu téch,
ktef{ se diky omezeni ochran¢ vnitinfho trhu dostali na socialni dno. Vyhrady proti pfili§ liberalni
Unii majf také z pohledu vefejnych sluzeb a zdravotnictvi. V tom jsou zajedno se zelenymi, ktefi (asi
ne piekvapivé) kromé toho pozaduji respektovani zakladnich enviromentalnich hodnot v celém
Spolecenstvi.

Z tohoto pohledu se da fici, ze zadna strana nevystupuje proti Evropské unii jako celku a
mnohdy ani proti hospodafské politice Spolecenstvi. VB, ktery je oznacovany za euroskeptickou
formaci, v této otazce vystupuje vuci EU pozitivné podporujic dal$i integrac¢ni proces napf. v ramci
EMU. Proti prilis liberalni ekonomické politice EU se stavi pfedevsim tradicni strany - socialisté a

ktfest’ans$ti demokraté.

4.2.2 Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Otazka SZBP je velice slozitd, o to vsak - z pohledu zkoumani pro ¢i proti-integracnich

postoju - zajimavéjsi otazka. VSechny relevantni politické strany (mimo Novou vlamskou alianci, kde
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je vsak jista pochybnost, zda se jedna o relevantni stranu) k tomu zaujaly stanoviska. SZBP je ze
strany VB povazovana na jeden z nejdulezitéjsich tkolud, které musi Evropska unie fesit a integraci
dale prohlubovat. Strana totiz podporuje silnou evropskou obrannou identitu k ochrané zajmu
kontinentu pfed USA, Ruskem, muslimskymi fundamentalisty a mezinarodnim terorismem.
Maastricht byl ze strany VB odmitnut 1 z divodu nepropracovanosti této politiky. V rozporu s VB
jsou kfest'ansko-demokratické strany, které sice také prosazuji silnou spolupracujici Evropu, ale jen
v ramci Severoatlantické aliance, coz VB odmita (cilem ma byt totiz nezavisla obranna politika bez
Aliance).

Stejné jako kfest’anst{-demokraté, tak 1 liberalové, piijali jiz v roce 1991 do svého programu
evropskou obrannou identitu jako cil dalsi integrace. I liberalové vsak pozaduji vétsi nezavislost
obranné politiky na Spojenych statech, coz se projevilo i v kritice a prohlaseni premiéra Verhofstadta,
ktery po zahdjeni valka v Irdku prohlasil, ze se Belgie stavi rozhodné proti tomuto zasahu a bude
nadale spolupracovat s blizkymi partnery (Francie a Némecko) na evropském obranném
spolecenstvi. Stejné¢ i ostatni formace (socialisté, regionaln{ strany) ve stranickém spektru podporuji
spole¢nou zahrani¢ni a obrannou politiku, vyjimku tvofi zeleni. Tato strana odmita vojenskou
kooperaci, stejné jako dal$i navrhy ohledné obrany a evropské armady, coz plyne z pacifistického
zamefeni této formace. Ale i Ecolo a Groen! souhlasili v roce 2003 s vytvofenim sil rychlé reakce
EU, coz ospravedlnili potfebnosti takovéhoto typu jednotek. Proti evropské armadé stoji i VB,
nebot’ tim takto jednoduse odmita uznat belgickou armadu.

I v téchto otazkach existuje mezi stranami jisty rozpor. Tradicni strany a Vlamsky blok

podporuji evropskou obrannou identitu, proti se stavi pfedevs$im enviromentalni strany, coz plyne

z povahy jejich programu. V tomto ohledu jsou euroskeptiky spise zeleni.

4.2.3 Spole¢na zemédélska politika

Pravdépodobné nejvétsim zastancem Spolecné zemédélské politiky (CAP) jsou kfest’ansti
demokraté, coz se da vysvétlit napojenim na agrarni organizace v zemi. Strana sice v roce 1999
podpofila pokracovani vysokych subsidii pro zemédélce, ale zaroven uznava, ze je nutné zacit
s reformou tohoto systému a to pfedevsim v souvislosti s rozsifenim Unie. Vlamsky blok také patii
mezi formace, které podporuji CAP a to z pozice protekcionismu vlamskych farmara, zaroven vsak

kritizuje problematické fungovani tohoto systému. Mezi pfiznivci a odpurci CAP stoji socialistické
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strany, které se ve svych dvou poslednich volebnich programech k této problematice vtbec
nevyjadfily a soustfedily se radéji na otazky bezpecnosti konzumenta.

Mezi nejvétsi kritiky zemédélské politiky patii liberalni formace, které prosazuji snizeni dotaci
a otevfeni se svétovému trhu. Tato politika potfebuje znacnou reformu, coz pfiznava i Lidovy svaz.
Proti zemédélské politice stoji i obé strany zelenych, které upozornuji na to, ze zemédélska politika
EU brani rozvoji Ttettho svéta skrze nemoznost exportu zemédélskych komodit téchto zemi do
zem{ BEU. Dale upozornuji na negativni efekty evropského zemédélstvi na socialni, environmentalni a
dalsi oblasti. Oblast spolecné zemédélské politiky se stala a dosud je nejdiskutovanéjsi politikou
v ramci belgické diskuse o EU. M4 fadu odpurcu, kteff vSak prosazujf spise jeji reformu nez likvidaci

tohoto systému.

4.2.4 Rozsifeni Evropské unie o Turecko

Otazku rozsifeni Evropské unie zminuji pfedevsim dve (de facto tfi) strany. Béhem posledni
volebn{ kampané do Evropského parlamentu v roce 2004 pfisli kfest’anst{ demokraté s nazorem, ze
Turecko jest¢ neni pfipraveno na vstup do Evropské unie. Strana chtéla oteviit debatu ohledné
hranic Unie a specificich evropské jednoty a identity. Podobn¢ se k ¢lenstvi Turecka stavi 1 VB
(Claeys, Koen 2004), ktery v roce 1999 ze svého seznamu vyskrtl Turecko jako mozného kandidata
clenstvi v Unii. Oproti vétsiné stran se Vlamsky blok postavil také proti vladni iniciative
»prohloubeni pfed rozsifenim® (viz vyse). Proti samotnému rozsifeni o zemé stfedni a vychodni
Evropy nic Vlamsky blok nemél, podporoval vsak spiSe variantu vétsi finanéni pomoci pro tyto
zemé, aby se tak mohly lépe pfipravit na spolec¢ny trh a konkurenci.

Ani v této oblasti tedy dnes nenajdeme v zemi formaci, ktera by odmitala rozsifeni Evropské
unie. Omezeni skupiny kandidata (pfedevSim vymezeni vuci Turecku) neni ani tak odmitnutim

politiky Unie jako spiSe boj o tradi¢ni hodnoty evropské civilizace.

4.2.5 Justice a bezpecnost

Velka pozornost v ramci politik EU je v Belgii vénovana oblasti justice a vnitra, tedy tfetimu
pilifi Maastrichtského chramu. Divodem tak velkého zajmu je pfedevsim uspéch antiimigracnfho
Vlamského bloku. Stejné jako narodni legislativa, tak i evropska legislativa bojuje proti ilegalni
migraci a mezinarodnimu zloc¢inu. Od roku 1987 vsak Vlamsky blok zaujal v této otazce velmi

nesmiflivy postoj a vymezuje se proti mirné legislativé, ktera byla pfijata. Evropa by méla zajistovat
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dukladnéjsi kontrolu imigrace a wvnéjsich hranic ¢i uplatfiovat politiku vriceni neopravnénych
zadatelt do zemé ptvodu. Proti Vlamskému bloku se nejvice vymezuji zeleni, ktefi jsou pfesvédceni
o tom, ze problematiku imigrace lze fesit s ,,domovskymi® zemémi. Socialisté se podobné, jako u
predeslé kapitoly, k této problematice od roku 1999 nevyjadrili, jejich volebni spojenec z federalnich
voleb 2003 vsak pfisel s navrhem zavedeni imigrac¢nich kvét a to ve spolupraci s zemémi, odkud
pfichazi nejvice utecencu.

Problematika imigrace je v mnohych zemich Evropské unie zivnhou padou pro extrémne-
pravicové ¢i anti-imigracni strany. I v pfipadé Belgie je takovyto subjekt jasné identifikovatelny, je jim
Vlamsky blok (sekundarné také Narodni fronta). Strana se v téchto otazkach stavi jasné proti
pozicim Evropské unie, stejné jako proti narodni politice ostatnich stran. V této oblasti bychom VB

mohli oznacit za ,,tvrdé euroskeptiky®, nebot’ strana stoji na pozicich principalni opozice proti EU.

4.2.6 Zivotni prostiedi

Tato oblast patif mezi ty, kde véechny strany souhlasi s pfenesenim narodnich pravomoci na
nadnarodni autoritu. Od konce 80. let se zeleni, kiest’ansti demokraté, socialisté a regionalni formace
prihlasili k evropskému feSeni problému zivotniho prostfedi, nebot’ tato oblast pfesahuje hranice
clenskych zemi. Liberalové se k tomu feseni pfihlasili v roce 1991, ale upozornili na fakt, ze ekologie
nesmi omezovat rust hospodatstvi, nesmi tedy dochazet k pfilisné regulaci této oblasti. Vlamsky blok
v této oblasti prosazuje plnou kontrolu Evropské unie, ktera musi piisné kontrolovat dodrzovani
vsech pravidel.
4.2.7 Shrnuti problematiky stranickych programu

Pokud se na problematiku stranickych ideovych a volebnich programi podivame v souhrnu,
muzeme si udélat dal$i ¢ast obrazku o postojich stran. Z tabulky vyplyva, ze nejvétsim kritikem
soucasného sméfovani Evropské unie je stranicka rodina zelenych, nebot’ ta zasadné¢ odmita
spole¢nou zahraniéni a bezpecnosti politiku, stejné tak se stavi proti spolecné zemédélské politice.
Zeleni vsak neodmitaji integraci v téchto oblastech, ale stoji o zdsadni zménu sméfovani. Politiku
bezpecnosti a vnitra neodmita také Vlamsky blok, ale ve svych projevech jeho pfedstavitelé naznacili,
ze pokud tuto problematiku nezvlada Evropska unie, méla by pfejit zpét do kompetence narodnich
stati. Z pohledu této tabulky se také muze zdat, ze nejvice pro-evropskymi stranami jsou kfest’ansti
demokraté a socialisté, tento ¢astecné zkresleny pohled je vsak dan tim, ze zde nejsou zaznamenany

vsechny politiky, které Evropska unie koordinuje.
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Tabulka 3: Postoje stranickych rodin k vybranym politikam EU.

Liberalové Kfest-demok. | Socialisté Regionalisté Zeleni
Ekonomika ++ + + + + + + + 4+ + + + +
SZBP + + ++++ ++ ++ + + -
CAP -- ++ + + + + + + --
Rozsifeni EU | + + + + ++ ++++ ++ ++++
Imigrace ++++ ++++ ++++ -—-— + +
Zivot. pros. |+ + ++++ ++++ ++++ ++++

Zdroj: Vlastni analyza dle programovych dokumentd a vefejnych postoji stran

stranickych rodin k problematikim politik Evropské unie:

++++ souhlasny postoj k fungovani politiky,

++ spise souhlasny postoj,

-- spise nesouhlasny,

---- rozhodn¢ nesouhlasny.

5. Existuji v Belgii euroskeptické strany?

. Tabulka shrnuje postoje danych

Pokud bychom k otazce europeanizace pfistupovali dle teoretické roviny Contitho, mizeme

na zakladé jistych znaka vytvofit nasledujici tabulku. V této tabulce jsem se pokusil zachytit pfiblizné
umisténi belgickych politickych stran a to pravé na zakladé programovych a ideovych dokumentd,

postojum k integracnim smlouvam, vefejné prezentaci stran, atd.
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Tabulka 4: Koncept euroskepticismu — europeanismu s orientaénim zachycenim pozic belgickych politickych
stran.

Postoj Obecna charakteristika Pozice stran
zasadni opozice k EU a integraci

Tvrdy euro- | pozadavek na nevstoupeni do EU

skepticismus pozadavek zmény trajektorie integrace
protest vici integraci
obecné pro EU a integraci, nepozaduje vystoupeni

‘11 kvalifikovana opozice vici EU v nékterych arénach
Mekky euro- . poziee v Ty VB
gy s motivac{ v domacim cili strany

skepticismus . W . FN+V
apel na ohrozeni narodnfho zajmu integraci
pozadavek reformy integrace

Neutralni . .

. bez vztahu k integraci -

pozice
podpora integrace motivovana zajmem ¢i cilem strany CD&V

Funkc¢ni pokracovani integrace nezpochybniovano, ale musi byt SP.A

europeanismus | zohlednény stranické pozadavky CDH +
casto obrana statu quo PS4
zasadni podpora integraci VLD ¢

ZtotozZnujici pozadavek supranacionalizace, federalismu, euroobcanstvi MR

europeanismus |jako hlavni cil strany ECOLO,

GROEN!

Zdroj: Conti 2003, Palovsky 2004 (upraveno).

Tato klasifikace se vSak zda dosti problematicka a to hned z nékolika divodi. Mnoho autoru,
véetneé Contiho, oznacuje Vlamsky blok za stranu krajné pravicovou a dle své teorie (viz tabulka 5)
tedy za stranu zafaditelnou do kolonky tvrdy euroskepticismus. Naproti tomu jini autofi (napf. jiz
zminén{ Gary Marks a Carole Wilson) upozornuji ve své praci na to, ze regionalné-etnické strany
patfi naopak mezi formace, které k evropské integraci (a Evropské unii) zastavaji pozitivni piistup
(Marks et al 2002: 9). Spor ted” muze byt veden o to, zda je strana Vlamsky blok (Vlamské zajmy)
oznacitelna za krajni pravici ¢i regionalné-etnickou formaci. Pokud se podivame na pfistup VB k
otazkam a politikam EU, tak nemuzeme fici, ze by strana naplnovala body ,,tvrdych euroskeptiki”,
tj. zasadni opozice vuci EU a integraci (strana podporuje ménovou integraci, SZBP, atd.), z ust
pfedstavitela strany téz nikdy nebyly vzneseny pozadavky na vystoupeni z EU ¢i protesty proti
integraci. I v otazce nékterych kvalifikaci za mékké euroskeptiky zde nenajdeme shodu, ale na druhou
stranu je tato kategorie pro Vlamsky blok mozna (Deschouwer, Assche 2004: 15). Problematické

zafazeni se nachazi také pro frankofonni Narodni frontu, nebot’ tato strana se k otazkam Evropské
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unie a evropského integra¢niho procesu vubec nevyjadfuje, pfesto vSak hlasuje proti integracnim
smlouvam a dal$im zaleZitostem spojenym s otazkou EU. Z tohoto divodu jsem ji zafadil také mezi
mékké euroskeptiky se sméfovanim do kolonky ,neutrilni ¢i nespecifikovany postoj”. Pokud
secteme volebni vysledky euroskeptickych stran z poslednich federalnich (2003) a evropskych voleb
(2004), zjistime, ze v evropskych volbach (17,13 %) si tyto strany vedou lépe nez ve volbach
federalnich (13,57 %) a to diky tomu, ze pfi narodnich volbach strany nevyuzivaji antievropské
rétoriky, jak tomu je ve volbach do Evropského parlamentu. V evropskych volbach je totiz vice
prostoru pro kritiku jednotlivych politik, nebot’ vsechny zemé Beneluxu vedou opravdovou

evropskou volebni kampan s evropskymi a ne narodnimi tématy.

Tabulka 5: Pfedpokladané postoje stran k EU.

Postoj k EU
Stfedo-levicové strany ve vlade * %k %k ok
Stfedo-levicové strany v opozici * % ok
Krajné-levicové strany ve vladé * *
Krajné-levicové strany opozici *
Stfedo-pravicové strany ve vladé * ok ok
Stfedo-pravicové strany v opozici * ¥
Krajné pravicové strany ve vladé * ok
Krajné pravicové strany v opozici *

Zdroj: Conti. 2003: 13 (upraveno).
Vysvetlivky:

K jasné kladny,

¥ spise kladny,

** spise zaporny,

* zaporny.

6. Zavér

Otazky pokracujici evropské integrace, stejné jako soucasna problematika Evropské unie,
jisté¢ ve stranickém systému Belgického kralovstvi zanechaly stopy, ktera tento systém castecné
ovliviiuji. V ramci Belgie vSak nelze hovofit o tom, Ze by tato problematika byla tématem, které by

ovliviiovalo chovani celého systému. O otazkach evropské integrace se mluvi spise pfi volbach do
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Evropského parlamentu, v ramci narodn{ politické scény jsou témata Evropy spise upozadény. Je to
zpusobeno pomérné Sirokym konsensem politickych formaci vSech ideovych proudd ohledné
evropského integra¢niho procesu, stejné jako neexistenci antievropsky vyhranéné strany. Postaveni
Vlamského bloku Ize charakterizovat v ramci tohoto systému jako euroskeptické, ale v
komparativnim pohledu v ramci celé Evropy by i tato strana patfila spiSe mezi strany prosazujici
pokracujici integraci, tedy strany s europeanistickou koncepci (Deschouwer, Assche 2004: 15). V
teoretickém ramci jsem se tak postavil na stranu teorii Markse a Wilsona, nebot’ Vlamsky blok
povazuji za etnicko-regionalni formaci hajici zajmy svého ,.etnika®, k ¢emuz mu muze dopomoci
prave Evropska unie, jako spolecenstvi regiona.

Pii pohledu na text dojdeme k zavéru, ze velka skupina (vSechny tradi¢ni strany a zeleni)
stran je v soucasné dobé orientovana jako pro-evropska, liberalni a zelené strany dokonce jako
curofederalistické. Belgicka stranicka scéna by se tak — bez vétsich problému — dala oznadit za

proevropsky smyslejici, coz je jisté zpusobeno 1 geografickym postavenim Belgie v ramci Evropy.
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