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Volby do Evropského parlamentu 2004 v Rakousku a

rakouské politické strany

Vit Hlousek, Kidra Poldckova

Tento clanek byl zpracovan v ramci Vyzkumného zaméru ,,Politické strany a repregentace djmii v
soudobych evropskych demokraciich (kod MSM0021622407). Ptispévek byl pfednesen na konferenci
Volebni rok 2004, kterou poradala Katedra politologie VSE a CSPV v Praze 26. 1. 2005.

Abstract: Elections to the European Parliament 2004 in Austria and Austrian Political Parties.

The article discusses the outcomes of elections to the European Parliament in Austria in June 2004. Attitudes of relevant
Austrian parties towards the European integration project are briefly discussed and placed on the theoretical scale that ranges
from “Hard Euroscepticism” and “Identity Enropeanism”. The presented outcomes of the elections are put into the general
context of the Austrian party system and voters’ preferences since the middle 1980s. Special attention is given to the
phenomenon of Hans-Peter Martin’s populist list that won almost 14 % of the vote. Also, relatively low voter turnout is
discussed. The Austrian example is very suitable for theorizing European elections as elections of less voters” attention that is
conceptualized at the end of the article.
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V uplynulém roce (konkrétné 13. cervna 2004) meli rakousti voli¢i moznost jiz potfeti
zvolit svoje zastupce do Evropského parlamentu (EP). Volebni kampan, prabéh voleb a jejich
vysledek s sebou pfinesly urcita specifika, a to nejen v (ocekavatelné) roviné miry volebni ucasti.
Priklad rakouskych ,,eurovoleb* je navic mozné vnimat jako dobry diukaz tvrzeni, Zze evropské
volby jsou mnohdy spiSe jen jakymsi druhym — méné vyznamnym — kolem voleb narodnich.
Nasledujici pfispévek zmapuje rakouskou politickou krajinu z hlediska postoje relevantnich stran
k evropské integraci a roli Rakouska v ni, okomentuje vysledek voleb a pokusi se nabidnout

teoreticky ramec pro vysvétleni tohoto pozorovani.

1. Politické strany a jejich postoj k evropské integraci'
Az do osmdesatych let byla jedinou stranou, ktera explicitné a jednoznacné podporovala
Gplné zaclenéni Rakouska do Evropskych spolecenstvi, FPO (Freibeitliche Partei Osterreichs —

Svobodomyslni). To vSak platilo bezpodminecné pouze do nastupu Jérga Haidera na post $éfa

! Blize srov. napt. Hlousek, Sychra 2004.
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strany v roce 1986. Haider proménil do té doby pfevladajici socialné-liberalni sméfovani strany,
stejn¢ jako zmeénil jeji politiku smérem k odmitani integrace Rakouska do evropského
sjednocovactho procesu. Tomuto obratu napomohl i vyvoj v obou velkych stranich. Jak OVP
(Osterreichische 1V olkspartei — Lidova strana Rakouska), tak SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs
— Socialnédemokraticka strana Rakouska) totiz dospély ke konsensu ohledné ekonomické
nutnosti stale uzsi spoluprace s Evropskymi spolecenstvimi a rozhodli se rakouské piiblizovani
ES urychlit. Postoj k této otizce uvnitt FPO se viak vyvijel postupné. Jesté v cervnu 1989
podpotila frakce FPO v Narodni radé spole¢né s vladni koalici podani Zadosti o vstup do ES.
V letech 1991-1992 se vsak strana postavila jednoznacné negativné jak k vytvofeni Evropského
hospodatského prostoru, tak k samotnému vstupu do ES/EU. Na zvlastnim stranickém zasedani
ve dnech 7. — 8. dubna 1994 FPO odmitla drtivou vétsinou navrh tstavniho zdkona o pfistoupeni
k EU. Pfestoze formalné hlasovat proti vstupu nedoporucila, jeji kampan pfed referendem byla
vedena zcela v tomto duchu.

Zejména OVP byla jakymsi motorem promény tradi¢nfho postoje rakouské politiky,
podle néjz rakouska neutralita plné clenstvi v ES explicitné vyluc¢ovala. V tcasti na spolecném
evropském trhu spatfovala OVP moznost vyrovnat se s dusledky keynesianské politiky
pfedchoziho socialné demokratického kancléfe Bruna Kreiského. (Pollak, Slominski 2001: 6)
Podpora vstupu do EU ovSem nebyla bezvyhradna, uvnitf strany se objevovaly proudy, které
rychly vstup do ES zpochybnovaly.

V ptipadé SPO byl klicovym ¢initelem proevropského obratu Franz Vranitzky, ktery
stanul v &ele strany v roce 1988. SPO, ktera se rychle stala téméf ,euroentuziastickou® stranou,
napomohla v této proméné konjunktura vefejného minéni. Téma piiblizeni se k ES se tak
s definitivn{ platnosti stalo soucasti rakouského vnitropolitického a mezistranického soupefeni.
OVP a SPO se piely o pozici nejvice pozitivné nastavené formace, zatimco FPO byla schopna
pomérné ucinné integrovat hlasy téch, ktefi byli z riznych duvoda proti rakouskému clenstvi
v ES/EU. Specificky postoj zaujimali Zeleni (die Griinen), kteti principielné myslenku evropské
integrace podporovali, ale odmitali takovou podobu EU, kterou pfedvidala Maastrichtska
smlouva. (srov. Pollak, Slominski 2001: 7) Po jednozna¢ném vysledku referenda o vstupu v roce
1994 vsak Zeleni ratifikaci pfistupové smlouvy v parlamentu podpofili. Dnes jiz jsou de facto
proevropskou stranou.

Po vstupu do EU neprosel postoj rakouskych politickych stran vyraznéjsimi proménami.
Pouze FPO po odchodu Haidera z éela strany a vstupu do prvni Schiisselovy koali¢ni vlady

mirné zkorigovala své odmitavé stanovisko k evropskému integracnimu procesu. Vétsina
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relevantnich stran (OVP, SPO i Zeleni) podporuje koncept evropské ustavni smlouvy, oviem
podminuji jeji pfijeti v Rakousku referendem. FPO deklarovala, Ze neni proti principu dstavy jako
takovému, ale pfedstavuje si jiny model EU — model tzv. Evropy narodnich statd. (srov. Pelinka

2000: 78)

Tabulka 1: Orienta¢ni zachyceni pozice soucasnych rakouskych politickych stran ve vztahu k evropské

integraci a EU (podle Conti 2003)

tvrdy euroskepticismus -
(rozhodnd opozice proti EU a evropské integraci, prosazuji vystoupeni z EU nebo radikdlni

zménu trajektorie evropské integrace, jsou viaci integraci protestné zameéfené)

mékky euroskepticismus FPO 1
(nejsou z principu proti clenstvi v EU a evropské integraci, ale v nékterych otazkach se stavéji
do opozice k EU nebo povazuji narodni zdjmy za neslucitelné se soucasnym smérem evropské

integrace, prosazuji modifikaci integra¢niho trendu)

funkéni europeanismus SPO
(podpora evropské integrace miize byt vedena strategii slouzit domacim zajmim nebo | OVP
zvlastnimu stranickému cili, neni zpochybnovano pokrac¢ovani integrace jako takové, nicméné | Zeleni

pfevazuje obrana statusu quo)

identitni (ztotoznujici) europeanismus -
(zasadni podpora evropské integrace a EU, je preferovano pokracovani pfesunu dalsich
kompetenci z narodni na nadnarodni{ droven, federalizace Evropy a evropské obcanstvi,

prohlubovani integrace je zasadni cil strany)

Pozn.: gipka naznacuje tendenci

Zdroj: Hlousek, Kopecek 2004: 69.

2. Jak Rakusané hlasovali?

Volebni zakon pro volby do Evropského parlamentu z roku 1996 pfedpoklada pomérny
volebn{ systém, volebnim obvodem je cela zemé, povoleno je preferencni hlasovani v ramci
jednotlivych kandidatek. Mandaty jsou pfidélovany na zakladé d’Hondtovy metody, uzaviraci
vstupni klauzule pro distribuci mandata ¢ini 4 % celkového poctu odevzdanych hlasu.

Nejvice hlasti i mandati (sedm) ziskala v rakouskych ,,eurovolbach® SPO. OVP ziskala
Sest mandatt, Zeleni dva, FPO pouze jeden a kandiddtka Hanse-Petera Martina (Iiste Dr. Hans-

Peter Martin — fiir echte Kontrolle in Briissel) dva mandaty.
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Tabulka 2: Vysledky voleb do Evropského parlamentu v Rakousku v letech 1996, 1999 a 2004 ve srovnani
s vysledky voleb do Narodni rady v roce 2002 (v % hlasti)

Kandidujici subjekt Volby do | Volby do | Volby do | Volby do
Evropského Evropského Narodni rady | Evropského
parlamentu parlamentu 2002 parlamentu
1996 1999 2004

SPO 29,15 31,71 36,51 33,33

OVP 29,65 30,67 42,30 32,70

Die Grinen 6,81 9,29 9,47 12,89

FPO 27,53 23,40 10,01 6,31

LIF 4,26 2,66 0,98 -

Liste Dr. Hans-Peter Martin - - - 13,98

Ostatni 2,61 2,27 0,73 0,78

Zdroj: Wahlen (http://www.bmi.gv.at/wahlen/); ovéteno k 25. 1. 2005.

Tabulka 3: Vysledky voleb do Evropského parlamentu v Rakousku v letech— rozloZeni mandati?

Kandidujici SPO OVP FPO Die Grinen |LIF (Liberales Forum | Liste Dr. Hans-Peter
subjekt —Liberaln{ f6rum) Martin

1996 6 7 6 1 1 -

1999 7 7 5 2 - -

2004 7 6 1 2 - 2

Zdroj: Wablen (http://www.bmi.gv.at/wahlen/); ovéfeno k 25. 1. 2005.

Vysledky voleb samotné nebyly piili§ velkym prekvapenim. Zisky stran dosazené
v evropskych volbach odpovidaji viceméné dlouhodobym trendiim vyvoje voli¢skych preferenci
jednotlivych subjektd a nemaji co do cinéni s tématikou EU ¢i evropskymi volbami jako
takovymi.

Nejvétsi propad v roce 2004 oproti predchozim evropskym volbam zaznamenala FPO,
kterd pfidla z péti poslaneckych mandatd ziskanych v roce 1999 o ¢&tyfi. FPO ztratila velmi
mnoho svou ucasti v Schiisselové prvni koali¢n{ vladé. Tato ucast byla nevyhnutelna vzhledem ke
konfiguraci N4rodn{ rady po volbich v roce 1999 a neochoté OVP obnovit velkou koalici se
socidlnimi demokraty. FPO tim viak pfifla o podstatnou ¢ast svého vydéraéského potencidlu a
nemohla jiz aplikovat velmi uspésnou taktiku absolutni a permanentni kritiky az negace ¢innosti

vlady a rakouského politického systému jako takového. Navic se OVP podafilo medialné

2 V souvislosti s vychodnim rozsifeni EU doslo ke snizeni celkového poctu rakouskych poslanci v EP. Zatimco

v letech 1996 a 1999 tak Rakusané volili 21 zastupct, v roce 2004 to bylo pouze 18.
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»prodat® vysledky koali¢ntho vlddnuti téméf jako vlastni uspéch. Propadu FPO navic nahrivala i
situace uvnitf strany. Nemd smysl vracet se na tomto misté ke sporum mezi Haiderem a Susanne
Riess-Passer ¢i sporim o to, kdo bude novym lidrem strany (srov. Hlousek 2002), jisté viak je, Zze
1 tyto vnitini spory srazily prudce preference strany dolu.

Zdiskreditovani FPO na konci 90. let napomohlo urcité stabilizaci postaveni obou
tradi¢nich velkych stran OVP a SPO. Jejich volebn{ zisky se sice nepohybuji v hotizontech 40. —
80. let, ovSem na zhruba 30-ti % podpofte se jejich volicské Sance jiz ustalily. Zastavil se pozvolny
ale jasné klesajici trend u SPO, pod Schiisselovym vedenim, které pragmaticky kombinuje
naznaky revitalizace pevného kfest’ansko-demokratického ideové-programového profilku strany s
vyraznymi catch-all momenty prezentace politiky OVP navenek (slogan Regiernngskompetenz atd.), se
zastavil hrozivy propad lidovct a strana se vratila do role jednoho ze dvou hlavnich pdla
rakouské stranické soutéze. Jakkoli snad v absolutnich ¢islech ke zménam stranické podpory ze
strany voli¢a nedoglo a SPO a OVP demonstrovaly schopnost relativni stability svého elektoratu,
nebyly tyto strany schopny pfesvédcit volice kacasti ve volbach a hlasovani pro né
(procentuelné tak napf. OVP ztratila 10% voli¢ské podpory oproti vysledku voleb do Narodnf
Rady v roce 2002).

Pro Zelené znamenaly evropské volby vyznamny (a i pro né samotné piekvapivy) aspéch.
Poprvé v historii prekrocili desetiprocentni hranici (a to vyrazné a skokem; ve Vidni napt. zvitézili
dokonce v péti volebnich obvodech) a svym procentuilnim ziskem se dostali pted FPO. (viz.
Fallend 2004: 3, 7)

Az na jedinou dulezitou vyjimku, kterou je kandidatka Hanse-Petera Martina, lze fici, ze
vysledky rakouskych ,eurovoleb® viceméné pouze kopiruji dlouhodobé trendy chovani
rakouskych volicu. Je to patrné nejen pfi srovnani celonarodnich vysledku, ale také vysledku na

zemské urovni:

3Viz Wablen (http://www.bmi.gv.at/wahlen/); ovéfeno k 25. 1. 2005.
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Tabulka 4: Vysledky voleb 2002 na trovni jednotlivych spolkovych zemi (v % obdrZenych hlasi)

Kandidujici | Viden | Dolni Horni Burgenland | Styrsko | Korutany | Solnohradsko | Tyrolsko | Vorarlbersko
subjekt Rakousy | Rakousy

OVP 30,65 47,83 42,59 42,41 44,61 30,49 46,65 51,87 49,22

SPO 43,77 136,78 37,02 45,82 36,97 38,33 30,78 24,46 20,06

FPO 797 16,92 10,40 6,36 9,64 23,61 10,73 9,97 12,99

Zeleni 15,14 ]7,21 8,67 4,71 6,95 6,19 10,36 11,63 14,53

LIF 1,18 10,80 0,85 0,45 0,87 0,85 1,06 1,50 1,62

KPO 0,61 0,46 0,47 0,25 0,95 0,53 0,42 0,56 0,36

Zdroj: Nationalratswahl 2002 Ergebnisse (http://kurier.at/wahl/ergebnisse); ovéfeno k 5. 12. 2002.

Tabulka 5: Vysledky voleb 2004 na urovni jednotlivych spolkovych zemi (v % obdrZenych hlasti)

Kandidujici | Viden | Dolni Horni Burgenland | Styrsko | Korutany | Solnohradsko | Tyrolsko | Vorarlbersko
subjekt Rakousy | Rakousy

OVP 19,23 | 37,60 34,42 34,21 34,84 22,26 35,18 40,91 39,71

SPO 37,42 33,46 33,98 43,62 35,69 36,29 26,51 19,30 18,57

FPO 549 14,06 6,15 3,84 6,56 19,29 0,91 5,12 8,23

Zeleni 22,38 19,49 11,31 5,89 10,17 9,02 15,21 17,52 16,19

Martin 13,78 | 14,90 13,51 12,08 11,99 12,58 15,46 16,43 16,80

Zdroj: Europawahl 2004 — endgtiltige Linderergebnisse

(http:

3. Hans-Peter Martin — Cerny kuin rakouskych ,,eurovoleb*

www.bmi.gv.at/wahlen/europawahl 2004 laenderergebnis.asp); ovéteno k 24. 1. 2005.

Zvlastnim vitézem eurovoleb se stal nékdejsi socialni demokrat Hans-Peter Martin, ktery

zalozil iniciativu pozadujici vyrazné zlepseni kontroly bruselské byrokracie a postupné

odbyrokratizovan{ chodu EU. Vystudovany pravnik a politolog pracoval jiz za studil v raznych

délnickych profesich, poté jako novinaf na fadé kontroverznich kauz (pracoval mimo jiné jako

redaktor némeckého ¢asopisu Der Spiegel). Politicky se angazoval v SPO, za niZ byl v letech 1999
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— 2004 poslancem Evropského parlamentu. V tnoru 2004 vystoupil z SPO a frakce PSE (Parti
Socialiste Européen — Evropska socialisticka strana) a pusobil jako nezavisly.

Martin ocekaval dobry vysledek, ale zisk dvou mandatt fadu lidi zaskocil. Martin sam
hovoftil po oznameni vysledka o ,,vitézstvi odvagnych oblani®. (Der Standard, 14. 6. 2004) Na jeho
kandidétce byla zvolena i nékdejsi moderatorka ORF Karin Resetarits. V Evropském parlamentu
ptsobf tito dva poslanci jako nezafazeni.*

Martinova kandidatka pfetahovala zejména dffvéjsi volice FPO. Populisticky a radikalni
styl Martinovy rétoriky (kritiky na adresu bruselské byrokracie) nebyl v mnoha ohledech
nepodobny tomu, jakym haiderovska FPO kritizovala poméry v Rakousku. Martinova kandidatka
se v$ak ukazala také jako nejschopnéjsi pretahovat volice zavedenym stranam. Pritdhla tak 81 000
pavodnich voli¢ca SPO, 54 000 volica OVP zroku 1999, 102 000 FPO a 20 000 pavodnich
weurovolica® Zelenych. Martinova kampan navic dokazala mobilizovat i 65 000 volica, ktefi
v roce 1999 vibec nesli k volbam.

Nasledujici tabulka ukazuje, kolik volica z roku 1999 volilo pifislusnou stranu v roce 2004.
Napiiklad 80 % voli¢i OVP z roku 1999 zistalo vérnych této strané, 2 % ptavodnich voli¢d OVP
preslo k SPO atd.

Tabulka 6: Zmény voli¢skych preferenci ve volbach do Evropského parlamentu 2004 ve srovnani s rokem

1999 (v %)

SPO 2004 | OVP 2004 | FPO 2004 | Zelenf Martin Levice Nevoli¢i Celkem

2004 2004 2004 2004 1999

SPO 1999 76% 1% 0% 1% 9% 0% 13% 100%

OVP 1999 2% 80% 1% 3% 6% 0% 8% 100%

FPO 1999 3% 2% 16% 3% 15% 0% 60% 100%

Zeleni 5% 1% 2% 71% 8% 1% 13% 100%
1999

Ostatn{ 17% 19% 11% 18% 16% 7% 12% 100%
1999

Nevolici 2% 2% 0% 1% 2% 0% 93% 100%
1999

Zdroj: SORA 2004.

4 Podobné jako jediny zastupce FPO Andreas Mélzer, kterj se mimochodem do EP dostal diky preferenénim

hlastim, rovnéz on patif v Evropském parlamentu k nezafazenym poslancim.



Stfedoevropské politické studie ro¢. VI, ¢. 1,s. 1-12
Central European Political Studies Review Vol. VI, Number 1, pp. 1-12
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity v Brné ISSN 1212-7817

Zda se vsak, Ze za (procentnim) uspéchem Martinovy kandidatky stoji nejen jejf
schopnost ,,pfetahovat® zavedené volice jinych politickych stran. Daleko vyraznéjsi vliv méla
Siroka (60 %) nedcast byvalych volict FPO, celkové nizka volebni Gcast, a také medilni podpora
(resp. napojeni na) Die Kronen Zeitung, které s opakujici se pravidelnosti fundamentalnim
zpusobem zasahuji do déni na rakouské politické scéné (3/4 stoupenct Martinovy kandidatky se
oznacilo za ctenate Die Neune Kronen Zeitung, v celorakouském méfitku to bylo pouze 40%
obyvatel. (Plasser — Ulram 2004) Pfitomnost a uspésnost Martinovy platformy ovSem implikuje
nejméné dvé dalsi zajimava pozorovanf:’

(1) nakolik je mezi rakouskymi voli¢i stale pfitomna poptavka po jakési ,,protestni
strané/iniciativé®, resp. jakou miru voli¢ské mobilizace je takova platforma schopna vyvolat (coz
zfejmé indikuje trvajici faktickou nespokojenost s potencialnim navratem k tradicni politické
spolupraci SPO-OVP) a

(2) fakt, ze vjeji vefejné prezentaci v prubc¢hu volebni kampané oproti ostatnim
kandidatim vyrazné dominovala evropska témata; ve volbach tak uspél subjekt, jehoz
programova orientace byla vyrazné (netradicné) ,evropska®, tj. nebyla postavena vylucné na
tématech, ktera se objevuji v priibéhu volebni kampané pro narodni volby (jakkoli samozfejmé
v navaznosti na urcita vnitropoliticka témata).

Prestoze snad Martin prohlasil, Zze zatim nebude usilovat o vytvofeni nové politické
strany na bazi své iniciativy,” jednoznaéné se nabizf otdzka, zda je Gspéch jeho kandidatky jen
urcitou vyjimecnou situaci, nebo pfedstavuje ve skutecnosti jakysi pokus sméfujici k vytvofeni
budouci dlouhodob¢jsi (tfeba formalné nestranické) platformy. Filzmaier a Hajek (Filzmaier -
Hajek 2004) ve své studii jako nejvyznamnéjsi faktory, ovliviujici formulaci odpovédi na tuto
otazku na zakladé pozorovani celorakouskych i zemskych voleb uvadéji:

(1) piitomnost relativné §iroké skupiny byvalych volica FPO (uvadéji, Ze se jak na
zemské, tak celostatni urovni jedna o cca 20 % opravnénych volict), kteff zatim nenasli mezi
ostatnimi politickymi seskupenimi svého nového (dlouhodobého) favorita; tj. upozorfuji na
existenci uréitého vakua vzniklého po diskreditaci FPO,

(2) Die Neue Kronen Zeitung se nachazeji v situaci urcité vnitfni krize, ktera spolecné
s neustale pokracujici diferenciaci rakouského medidlntho trhu, zeslabuje jejich mobilizacni

potencial,

5 Jakkoli vyznam Martinovy kandidatky samozfejmé nelze pfecefiovat, protoze piepocteno na sumu vsech
opravnénych volica, se 14% podpora této iniciativy proménuje pouze v 5,7% (vzhledem k nizké volebni ucasti).

¢ Stov. Die Eurgpische Transparenz-Initiative (http:/ /www.hpmartin.net/); ovéfeno k 26. 1. 2005.
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(3) konfliktni a protestni témata dobfe pouzitelna ve volebnim boji se objevuji, nicméné
jejich vyskyt nelze (zpravidla) dopfedu pfedpovédét — casto se totiz ani nejedna o témata

s objektivni relevanci, ale spiSe o vysledek cilené medializace.”

4. Volebni ucast — indikator vyznamu voleb a determinant jejich vysledku

Rakousko patfi dlouhodobé k zemim, které vykazuji velmi vysokou miru volebni acasti.
Je ovsem pravda, ze i v Rakousku dochazi k fenoménu urcitého znechuceni politikou, ktery se
projevuje slabnutim rdznych modelt politické participace a tedy 1 poklesem volebni tcasti.
K poslednim volbam do Evropského parlamentu pfislo o néco vice nez 42 % opravnénych
volict. To neni na evropské (a uz vibec ne stfedoevropské) poméry malo. Rakouska volebni
ucast se zafadila zhruba do zapadoevropského priméru a vysoce pfekrocila podobné udaje
vétsiny novych clenskych zemi z posledni viny rozsifeni.® Pokud se ale podivime na tento tdaj
v kontextu bézné volebni ucasti ve volbach do rakouského parlamentu (Narodni rady), je zfejmé,

ze rakousti volici, kteff disciplinované chodi hlasovat ke spolkovym parlamentnim volbam, nejsou

vubec v takové mife ochotni hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu.

Tabulka 7: Vyvoj volebni ucasti vletech 1995-2004 (v % opravnénych volicua, ktefi se skute¢né zacastnili

voleb)

Volby Narodni rada | Evropsky Evropsky Narodni rada|Narodni rada | Evropsky
1995 parlament parlament 1999 2002 parlament
1996 1999 2004
Volebni ucast| 83,98 67,73 49,40 80, 42 84,27 42,43
)

Zdroj: Wablen (http://www.bmi.gv.at/wahlen/); ovéfeno k 25. 1. 2005

K objasnéni tohoto jevu se na prvni pohled nabizi konjunkturalni vysvétleni. Rakusané
maji za sebou obdobi pomérné bohaté na dramatické volebni klani. V listopadu 2002 probéhly
pfedcasné volby do Narodni rady, které byly vyvolany dramatickym rozpadem prvni Schisselovy
koalicni vlady. (srov. Hlousek 2003) Loni na jafe prob¢hly volby rakouského spolkového
presidenta, které byly poznamenany umrtim stavajictho presidenta Thomase Klestila. (srov.

(93

Hlousek 2004a) Mimochodem, i v téchto presidentskych volbach, které byvaji stabilné

7'To ov§em samoziejmé neméni nic na tom, ze mobilizaéni potencidl takovych protestnich témat/iniciativ je casto
mnohem vétsf nez potencial zavedenych stranickych subjektt (zejména SPO a OVP).

8 Srov.  Evropské wolby 10.-13.  cervna — Vijvgj  wolebni  dicasti  (http://www.elections2004.eu.int/ep-

election/sites/cs/results1306/turnout ep/index.html); ovéieno k 24. 1. 2005.
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poznamenany nizs{ volebni Gcasti, se dostavilo k urnam 71,6 % opravnénych volici. K tomu se
v uplynulych dvou ¢i tfech letech pfidruzily v fadé zemi (Horni Rakousy a Tyrolsko 2003,
Korutany a Solnohradsko 2004) zemské volby. Mohlo by se tedy zdat, ze Rakusané prosté jen uz
nem¢éli silu hlasovat stejné¢ disciplinované ve volbach dalsich. Toto konjunkturalni vysvétleni
ovsem neobstoji. Jiz v prvnich ,,eurovolbach® v roce 1996 hlasovala zhruba tfetina volicu ve
srovnani s narodnimi parlamentnimi volbami. A to pfitom muzeme opravnéné predpokladat, ze
zde jest¢ pusobil efekt nového prostiedi, ktery pfitahl k volbam fadu volict, ktefi se jiz
v nasledujicich evropskych volbach k urnam ,,neobtézovali. V roce 1999 jiz hlasovalo pouze

necelych 50 % volica a toto c¢islo v poslednich evropskych volbach kleslo de facto jesté o Sestinu.

5. Zavér

Kde tedy hledat pficiny nizstho zajmu Rakusant o evropské volby? Lze se oduvodnéné
domnivat, ze nizka volebn{ ucast ve volbach do Evropského parlamentu je souhrnem nékolika
faktord. Jednak obecnéjsich politicko-behavorialnich, jak o tom piSe napt. Poier.” Dale urcitého
reaktivntho, negativntho naladéni v rakouské vefejnosti vuci evropskym zalezitostem, které je
ziveno fadou konkrétnich davodt — nartstajici nespokojenosti s obecnym fungovanim EU,
negativni reakci rakouské vefejnosti na korupéni skandaly a zneuzivani finanénich prostfedka
(tzv. Spesenskandal), snizenim poctu rakouskych zastupct v EP, obavami z potencialniho ohrozeni
vyplyvajiciho pro Rakousko z vychodniho rozsifeni EU, otazkou jadernych elektraren v okolnich
zemich atd. Na to, jakou roli tento relativné rozsifeny rezervovany postoj k Unii muze hrat
v motivacich rakouskych volict, upozornil napf. prizkum minéni OGM Institutu provadény
mezi témi, ktefi se voleb do EP v cervnu v roce 2004 nezucastnili. Nevolici totiz jako davody
volebn{ netcasti uvadi 76 % nespokojenost s EU, 39 % uplny nezajem o EU, 66 % nevolica
povazovalo ¢lenstvi v EU za nevyhodné, pouze 28 % za vyhodné."

V navaznosti na vyzkum dopadt europeizace na podobu a fungovani stranickych systému
v evropskych zemich (srov. obecné Gabel 2000; Hlousek 2004b; Ladrech 2001; Mair 2000) se pak
konec¢né Ize domnivat, ze zde urcujici roli hraje faktor jakési ,,nerealizované europeizace®.

Europeizace obecné znamena z hlediska politickych stran dva potencialni procesy zmény

(Ladrech 2001: 2):

9 Poier, Klaus (2004): Nichtwiblerstudie. Demokratiepolitische Aspekte, Ausmaf§ und Ursachen des Nichtwiblens sowie miigliche
Gegenstrategien mit besonderem Schwerpunfkt auf Osterreich und der Steiermark, Universitit Graz, Juni 2004, cit. dle Filzmaier,
Hajek 2004: 94 an.

10Viz. OGM (2004): ORF-Wahltagsbefragung: Wahlen zum Europiischen Parlament. 13. Juni 2004, Vienna.
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1) proménu prostfedi narodnich (domacich) politickych systému, v nichz strany primarné
operuji
2) proména stylu utvateni politiky (policy-making).

Pokud bychom sledovali vliv evropské integrace na format a mechaniku stranického systému,
zjistime, ze europeizace méla na podobu charakteristik narodnich stranickych systému
evropskych statd pouze minimalni vliv. Evropska integrace, ani jeji partikularni témata nevedly ve
stranickych systémech clenskych stata k vyznamnym dopadim na proménu relevantnich
politickych stran a prostoru stranické soutéze. (srov. Mair 2000: 27-31)

Ani z hlediska mechaniky (ve smyslu pfevladajicich vzorca interakci uvnitf stranického
systému dané zem¢) nema europeanizace silny pifimy vliv. Ukazuje se, ze proevropské a
protievropské postoje nepostacuji v roviné politickych témat a voli¢skych apeld k tomu, aby se
konstituovala nova silna konfliktnf linie, ktera by zasadnim zptusobem restrukturalizovala vyznam
dosavadnich konfliktnich linif urcujicich hlavni podobu interakei v zapadoevropskych politickych
systémech. (Mair 2000: 31-37)

Jednim z hlavnich davodu, pro¢ europeanizace nema dosud vyznamny pfimy vliv na narodni
stranické systémy, je skutecnost, ze nedochazi kvyznamnému prelévani (spillover) témat a
mechanismu z evropské na narodni volebni arény. Absentuje skutecny evropsky stranicky systém
a v dusledku toho nedochazi k restrukturacim narodnich stranickych soutézi, které by byly
vysledkem stranické soutéze na evropské roviné. Evropské volby zistavaji de facto jen
jakymsi dal$im kolem stranického soupefeni na roviné narodniho stranického systému:
narodni politika slouZi znovu jako téma volebni kampané a voli¢ské vazby (alignments)
vzniklé na domaci roviné jsou do znacné miry pouze reprodukovany. (srov. Mair 2000: 37 —
41) Evropské volby jsou v jistém slova smyslu druhofadou zaleZitosti.

Zkusenosti z rakouskych ,,eurovoleb® toto tvrzeni plné¢ podporuji.
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