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STANISLAVA SERFELOVA'

Nasadenie nemeckych ozbrojenych sil v zahrani¢nych misiach predstavuje jednu
z najdiskutovanejsich tém v ramci nemeckej zahranicnej politiky z viacerych
dovodov. Na jednej strane si Nemecko uvedomuje dolezitost’ svojej
zahrani¢nopolitickej pozicie na eurdpskej a medzinarodnej urovni, v dosledku
¢oho klacovi politicki aktéri deklaruji potrebu zvysit® droven nemecke;j
angazovanosti pri rieseni konfliktov v roznych regidonoch sveta, ako aj posilnit’
svoje kapacity v oblasti krizového manazmentu. Primarnu dlohu prti rozhodovani
o ucasti nemeckych ozbrojenych sil na vojenskych misiach zohrava pritom princip
efektivheho multilateralizmu, vychadzajuc z predpokladu, Zze nemecka vojenska
angazovanost’ sa realizuje vylucne multilateralne v spolupraci s medzinarodnymi
organizaciami a nie bilateralne, resp. unilaterdlne. Na strane druhej je otazka
nasadenia ozbrojenych sil v zahrani¢nych misiach i pod zastitou medzinarodnych
organizacii vel'mi Specifickd, a to z dovodu negativhych skusenosti z obdobia
druhej svetovej vojny, v dosledku ktorej Nemecko eliminovalo svoj vojensky
potencial a deklarovalo odmietavy postoj k zbrojeniu a pouzitiu vojenskych
prostriedkov pri riesenf medzinarodnych a regionalnych konfliktov. V uvedenom
kontexte dlhodobo presadzovala a v sicasnosti inadalej ciastocne presadzuje
nemecka zahranicna politika koncept civilnej mocnosti, na zaklade ktorého ju
mozno charakterizovat’ ako silne hodnotovo zalozenu politiku, usilujicu sa
o intenzifikdciu multilateralnej spoluprace, o dodrziavanie medzinarodného prava
a odmietajicu jednostranné pouzitie sily pri rieseni konfliktov. KI'aicovu dlohu tak
zohravaji normy a od nich odvodené zahranicnopolitické ciele (Maull 2014)
V neposlednom rade je pozornost’ pri rozhodovani o nasadeni nemeckych
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ozbrojenych sfl v zahraniénych misidach venovana i ndzorom verejnej mienky’,
ktorej odmietavy postoj k vojenskej angazovanosti sa Bundeswehru v znacnej
miere ovplyviiuje koneéné rozhodnutie Spolkového snemu o ucasti/neucasti
Nemecka na zahrani¢nych misiach.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, ze samotny proces rozhodovania
o Ucasti/neucasti nemeckych ozbrojenych sil na medzinarodnych misiach
podlieha casto vyraznej rozpoltenosti medzi odmietavymi a skeptickymi nazormi
verejnej mienky a medzinarodnym tlakom zo strany partnerov, vyzadujucich viac
nemeckej angazovanosti, prevzatie vacSej zodpovednosti za dianie na
medzinarodnej scéne, ako aj rozsirenie nemeckej soft power zahranicnej politiky
o prvky hard power.

Otazkou vplyvu zaujmov jednotlivych aktérov nemeckej politiky na
rozhodovani o vyslani prislusnikov Bundeswehru na zahranicné misie sa zaobera
vo svojej publikacii Innenpolitik der AufSenpolitik: Die Grofe Koalition, ,,Governmental
Politics* und Auslandseinsitze der Bundeswehr Klaus Brummer, posobiaci na Institate
politickych vied Friedrich — Alexander Univerzity v Erlangen-Nirnberg. Autor
venuje v praci pozornost’ viacerym aspektom daného rozhodovacieho procesu,
a to predovsetkym osobnym a organiza¢nym zaujmom troch hlavnych aktérov
spolkovej vlady pri rozhodovani o vyslani nemeckych ozbrojenych sil do
zahranicia; spolkovej kancelarky, ministra zahrani¢cnych veci a ministra obrany;
ktor{ svojim rozhodnutim a predlozenym vladnym navrhom nasledne usmernuju
i definitivhe rozhodnutie poslancov Spolkového snemu o odmietnuti alebo
schvilen{ zahraniéného nasadenia’. Z celkového poétu zahrani¢nych misii, na
ktorych sa nemecké ozbrojené sily podielaju, sa Brummer zameral na skupinu tzv.

2 Vychadzajuc z vysledkov prieskumu, realizovaného nezavislou Nadiciou Kurta Koérbera
v spolupraci s Ministerstvom zahraniénych veci Nemecka ako podkladového materidlu pre
komplexnu analyzu sucasnej nemeckej zahranicnej politiky Review 2014, prevliada vo verejnosti
odmietavy nazor voci vyraznejSej medzinarodnej angazovanosti sa Spolkovej republiky
a predovsetkym vodi vyraznejsiemu nasadeniu nemeckych ozbrojenych sil. 60% opytanych zastava
nazor, ze nemecké zahranicnopolitické vystupovanie by malo byt’ i nad’alej zdrzanlivé, a to
z dévodov vlastnych problémov, negativnych historickych dévodov, ako aj z dovodu prilis
nizkeho vplyvu vo svete. Zastancovia vicsej angazovanosti vyjadruju naopak presvedcenie, ze
Nemecko vdaci medzinarodnému obchodu za svoj hospodarsky rast a progres, a preto je
zaviazané prispievat’ k zaisteniu mieru a bezpecnosti vo svete. Zaroven je podl'a nich vnimané zo
strany svojich partnerov ako dolezity sprostredkovatel vo viacerjch konfliktoch a krizovych
situaciach a napokon narastajici politicky a hospodarsky vyznam ho predurcuje k prevzatiu vicsej
zodpovednosti vo svete. (Korber Stiftung 2014)

3 Rozhodnutie o vyslani ozbrojenych sil na zahrani¢né misie ptijima v koneénom dosledku
Spolkovy snem, ktory rozhoduje o predlozenom navthu spolkovej vlidy k vyslaniu/nevyslaniu.
Spolkova vlada disponuje prednostnym pravom rozhodovat’ nielen o dcasti na misii, ale taktiez
i o parametroch nasadenia, najvy$Som povolenom pocte vyslanych vojakov, tlohach vyslanych
jednotiek v rdmci misie, o oblasti, nakladoch a trvani celkového nasadenia.
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,Petersberskych operacii‘’, medzinirodnych operacii pre krizovy a konfliktny
manazment realizovanych pod zastitou NATO, EU a OSN, konkrétne na nové
medzinarodné misie, o ktorych rozhodovala pocas svojho funkéného obdobia
druha ,,vel’ka koalicia“ strain CDU/CSU a SPD v rokoch 2005-2007 pod vedenim
kancelarky Angely Merkelovej, ministra zahranicnych veci Franka-Waltera
Steinmeiera a ministra obrany Franza Josefa Junga. Ide o EU misie EUFOR RD
Kongo®, EUFOR Cad/RCA°® a Atalanta’.

4 Petersberské rozhodnutia predstavuji skupinu zahranicno- a bezpecnostno-politickych
rozhodnuti, v ramci ktorych aktéri rozhoduji o ucasti narodnych ozbrojenych sil na misiach
s cielom realizacie Petersberskych uloh. Tie boli dohodnuté zaciatkom 90. rokov na stretnutf
Zapadoeuropskej tnie ako subor humanitarnych uloh, zachrannych operacii, uloh pre udrzanie
mieru, nasadeni pri prekonani kriz vratane opatreni pre tvorbu mieru. Specificky charakter tychto
operacii sa prejavuje po prvé tym, ze ich nemozno priradit’ k Ziadnej zvycajnej kategorii
zahranicno- a bezpecnostno-politickjch rozhodnuti. Po druhé sa na rozdiel od rutinnych
planovacich rozhodnuti vyznacuji vysokou pravdepodobnost’ou pouzitia sily a vysokou
mnohozna¢nost'ou najmi s ohladom na vyvoj v oblasti nasadenia. Napokon ich realizicia
nepodlicha v porovnani s krizovymi rozhodnutiami velkému casovému tlaku, ani
bezprostrednému presadzovaniu narodnych zdujmov zicastnenych $tatov.

5 EUFOR RD Kongo predstavuje prvii misiu pod vedenim EU, o ktorej rozhodovala velka
koalicia v rokoch 2005-2009, aziroven je druhym najvacsim nasadenim pozemnych sil
Bundeswehru v Afrike po misii OSN UNOSOM II v Somalsku, realizovanej v rokoch 1993/1994.
Spolkovy snem schvalil rozhodnutie spolkovej vlady o vyslani pozemnych sil do DR Kongo
v roku 20006, pricom doslo k vyslaniu priblizne 780 vojakov a zaroven i k pripravenosti opera¢nej
hlavnej zakladne a nemeckych operacnych velitefov. Jednotlivi vladni aktéri sledovali odlisné
moznosti konania a zapojenia sa do misie, ktoré napokon vyustili do prijatia rozhodnutia
o obmedzenom spoluvedeni misie spolo¢ne s Francuzskom. Kancelarka presadzovala od zaciatku
moznost’ spolu vedenia operacie s Francizskom, kym obaja ministri presadzovali opciu vojenske;j
podpory, pricom sa dosiahlo napokon nezamyslané kompromisné riesenie. Nemecko tak viedlo na
jednej strane hlavnu opera¢nu zakladnu, avsak jeho vedica dloha bola vyrazne obmedzena, najma
s ohl'adom na oblast’ nasadenia nemeckych sil a celkové trvanie nasadenia.

6V pripade oboch misif (jak EU misie EUFOR, ako aj OSN misii MINURCAT) odmietli nemecki
vladni aktéri vojenskd tdcast nemeckych ozbrojenych sil pri rieseni konfliktu v Cade
a Stredoafrickej republike, v ktorjch bol vzniknuty konflikt ovplyvneny konfliktom v susednom
Sudéane. Naprick odmietavému stanovisku vsetkych troch aktérov k vojenskej ucasti na danych
misidch, sa aktéri zhodli na moznosti politickej podpory misie, a to vyslanim nemeckych
vojenskych velitefov do hlavnej operacnej zakladne vo Francuzsku. Jednoznacéné objasnenie
dévodov pre odmietavé stanovisko vsetkych troch aktérov nie je z doévodu absentujiceho
zdrojového materialu mozné.

7 Poslednym rozhodnutim velkej koalicie o nasadeni ozbrojenych sil, ktoré prijali spolkova vlida
a Spolkovy snem v decembri 2008, bola misia Atalanta. Tato misia predstavuje druhd misiu
s nasadenim nemeckého namornictva v boji proti piratstvu pri Somdlskom polostrove, ktoré malo
negativny dopad tak na nddzou trpiace somalske obyvatel'stvo, ako i na zaistenie bezpec¢nosti na
medzindrodnych namornych a obchodnych cestach. Negativny dopad piratskych aktivit sa prejavil
i na nemecké hospodarske a obchodné zaujmy, v dosledku ¢oho sa vsetci traja aktéri rozhodli pre
aktfvnu ucast’ nemeckého namornictva v boji proti piratstvu, konkrétne vyslanim 1400 vojakov do
danej oblasti. Napriek jednotnej pozicii kancelarky aj ministrov k ucasti na misii, doslo v priebehu
rokovani o nasadeni k presadzovaniu odlisnych zaujmov medzi ministrami Steinmeierom
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Zaroven sa autor venuje NATO misiam ,,Allied Provider®, ,,Allied Protector*
a ,,Ocean Shield*® 2 OSN misiam UNIFIL II’, UNAMID' a MINURCAT. Ako
uvadza Brummer, pri volbe konkrétnych pripadovych stadii, ako aj konkrétneho
obdobia rozhodovania o ucasti nemeckych ozbrojenych sil na danych operaciach
vychadzal z viacerych predpokladov. Oproti predchadzajucim legislativnym
peribdam disponovala velka koalicia Angely Merkelovej silnou vacsinou
v Spolkovom sneme, ¢im sa mohol jednoznacne prejavit’ i vplyv zastupcov vlady
na rozhodovanie o vyslan{ prislusnikov Bundeswehru na multilaterdlne misie.
Zaroven fokus na nové medzinarodné misie predstavuje prilezitost’ sledovat’, do
akej miery sa v pripade rozhodovania o novych nasadeniach vyraznejsie prejavia
osobné zaujmy jednotlivych aktérov rozhodovacieho procesu v porovnani
s prediiem’m ucasti Bundeswehru na prebiehajucich misiach, ked’ze rozhodovanie
o novych misiach poskytuje spolkovej vlade vacsi priestor na jednanie. Spolkova
vlada musi v tychto pripadoch jasne definovat’, ¢i planuje nasadit’ ozbrojené sily
v novych operaciach, za akych podmienok a v akom rozsahu.

Jednotlivé pripadové $tadie tvoria len cast’ celkovej publikacie, pricom ich
podrobné spracovanie nachadzame v kapitolach 3—7. Kazda z uvedenych kapitol
je prehladne clenena na viacero podkapitol, ktoré citatefovi ozrejmuji vyvoj
situdacie v danych konfliktnych regiéonoch, ako aj priciny pre zahajenie
medzinarodnych vojenskych misif. Nasledne su ilustrované jednotlivé opcie
konania aktérov pri rozhodovani o Ucasti/netcasti nemeckych ozbrojenych sil
v danych misiach, pricom autor v zavislosti od dostupnych a relevantnych zdrojov

a Jungom. Minister Steinmeier presadzoval zapojenie defenzivnych prostriedkov, zameranych na
ochranu civilného obyvatel'stva a odstrasenie pirdtov, naproti tomu minister Jung zdoraznoval
nevyhnutnost’ zapojenia ofenzivnych prostriedkov, umozfujucich i priamy zasah prepadnutim
proti piratom. Vysledkom bolo dosiahnutie nezamyslaného kompromisného riesenia v podobe
defenzivno-ofenzivneho vybavenia nemeckého namornictva pre tcely misie.

8 Z doévodu ucasti na misii Atalanta sa nemecké ozbrojené sily na tychto NATO misidch
nepodielali.

9 Diskusia o vojenskom zapojeni sa do OSN misie UNIFIL II sa zacala po eskaldcii
»Libanonského konfliktu medzi Izraclom a Hizbaldhom v juni 2006. Senzibilitu a politicka
brilantnost’ tejto diskusie mozno nachadzat’ v $pecifickej povahe nemecko-izraelskych vzt’ahov,
determinovanych vzajomnymi negativnymi historickymi skdsenost’ami a pocitom zodpovednosti
Nemecka za stabilitu Izraela. Jeho bezpecnost’ a zaistenie jeho pravnej existencie sa stava jednym
z primarnych raison d'etat Spolkovej republiky Nemecko. V désledku uvedeného bolo rozhodnutie
o ucasti nemeckého namornictva na OSN misii UNIFIL II prijaté jednotne zo strany kazdého
aktéra a zo strany Spolkového snemu. V dosledku uvedeného mozno konstatovat’ dosiahnutie
konsenzu, nie kompromisného riesenia. Nemecko vyslalo priblizne 2400 vojakov a viedlo
i jednotku namorného nasadenia.

10" Rozhodnutie k novému nasadeniu Bundeswehru v zipadosudanskej provincii Datfir pod
vedenim OSN spoloc¢ne s Africkou tniou bolo prijaté v novembri 2007. Kancelarka a obaja
ministri sa zhodli na dcasti nemeckych ozbrojenych sil na danej misii v nestabilnom
sudanskom regiéne, ako kontinuitu predchadzajicej vojenskej angaZzovanosti Nemecka v misii
AMIS (African Union Mission in Sudan), vedenej Africkou tniou. Do misie UNAMID sa zapojilo
celkovo 250 nemeckych vojakov.
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vysvetluje dovody konkrétneho rozhodnutia vsetkych troch aktérov so
zameranim na ich organizacné a vnutropolitické zaujmy. Posledné podkapitoly
pripadovych $tudii tvori podrobny popis rozhodovacieho procesu v Spolkovom
sneme a postoj nielen vladnych, ale i opozi¢nych parlamentnych frakecii.

Prvé dve kapitoly priace sa zameriavaji na teoreticko-metodologické
vychodiska spracovania danej problematiky. V prvej kapitole predstavuje autor
pozadie prijatia Petersberskych rozhodnuti, objasfiuje poziciu a kompetencie
kI'icovych nemeckych politickych aktérov v rozhodovacom procese o vyslani
ozbrojenych  sil  na  zahranicné misie  z teoretického,  empirického
a metodologického hladiska. Teoreticky vychadza autor z,,Governmental
Politics* modelu (GPM), ktory je podrobne spracovany v druhej kapitole prace.
Rozhodnutie vyuzit’ pri analyze vplyvu zaujmov jednotlivych clenov vlady na
rozhodovanie o dcasti/neucasti nemeckych ozbrojenych sil na multilateralnych
misiach pre krizovy a konfliktny manazment GPM odévodnuje autor po prvé
tym, ze v centre pozornosti GPM stoji prave vplyv jednotlivych vladnych aktérov
na zahranicnopolitické rozhodnutia $tatu. Pritom sa model opiera o tri zakladné
vypovede, a to tzv. ,,Stand-Sit* V}'fpoved’“, ,,Bargaining* V}'fpoved’12 a ,,Resultant
vypoved”. Druhy dévod pre vyuzite GPM spociva v absencii analyz
rozhodovacich procesov o zahrani¢nopolitickych otazkach v nemeckom vedecko-
vyskumnom priestore, vratane otazky vyslania Bundeswehru na zahrani¢né misie,
ktoré by vychadzali prave z modelu ,,Governmental Politics“. Z uvedeného
dévodu sa autor rozhodol svojou komplexnou analyzou vyplnit’ existujicu
analyticki medzeru a zdoraznit’ vyznam GPM pre skumanie zahrani¢no-
a bezpecnostno-politického konania vladnych aktérov. Napokon argumentuje
autor tym, ze GPM umoznuje odhalit dynamiky a procesy rozhodovania
v parlamentnych politickych systémoch, v ktorych zastava predseda vlady silnejsiu
poziciu pri rozhodovani ako jednotlivi ministri. Politicky systém Nemecka je
vhodnym prikladom uvedeného systému na zaklade prevladajuceho kancelarskeho
principu, upevnujiceho dominantni poziciu spolkového kancelara v spolkovej
vlade voci ostatnym rezortnym ministrom. Pri analyze vsak nedochadza len
k jednoduchej aplikacii uvedeného GPM v parlamentnom politickom systéme, ale
najmi k jeho prisposobeniu a hlbsiemu rozvinutiu prostrednictvom dalsej tedrie

11 Stand-Sit vypoved’ tematizuje vyber moznosti jednania aktérov na ziklade organiza¢nych
a osobnych zaujmov.

12 Bargaining vypoved’ zametiava sa na spolupdsobenie aktérov pocas vladneho rozhodovacieho
procesu, ¢im sa predpoklada, ze Ziaden z aktérov nebude rozhodovat’ autonémne, ale prejavia sa
takzvané delené kompetencie aktérov, avSak kazdy z aktérov ma zaujem zvolit’ si pre svoje
konanie a rozhodovanie najvyhodnejsiu moznost’ a presadit’ ju voci ostatnym.

13 Resultant vypoved’ kladie doraz na koneény vysledok rozhodovania, predpokladajic zamyslané
alebo nezamyslané kompromisné rieSenie intendierende/unintendierende Kompromiss-
-entscheidung®, ked’ze ziaden z vladnych aktérov nedisponuje dostatoc¢nou mocou svoje vlastné
zaujmy a zvolenu moznost’ konania presadit’ proti odporu ostatnych aktérov.
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zahrani¢nej politiky, a to ,,Poliheuristic Theory of Decision Making* (PHT)",
v konkrétnych pripadovych stadiach.

Aplikovanim GPM vo vyssie uvedenych medzinarodnych operaciach sleduje
Brummer dva primarne ciele. Na jednej strane ide o hodnotenie platnosti, ako aj
vypovednej hodnoty GPM na zaklade skimania stavislosti medzi nezavislymi
premennymi- zaujmami vladnych aktérov- a zavislymi premennymi- upravou
Petersberskych rozhodnuti. Na strane druhej autor predpoklada, ze pripadové
studie predstavuju vhodny nastroj pre zistenie, aka je skutocna aplikovatelnost’,
dosah GPM a podmienky, za ktorych moze GPM dalej rozvinut’, pripadne zazit’
svoju vypovednu hodnotu.

Empiricky fokus prace, ako bolo uvedené vyssie, nachadzame v konkrétnych
rozhodnutiach spolkovej vlady v obdobi 2005-2009.Zvolenym medzinarodnym
misiam, EUFOR RD Kongo, EUFOR Cad/RCA, Atalanta, ,,Allied Provider*,
»Allied Protector®, ,,Ocean Shield”, UNIFIL, UNAMID a MINURCAT, nie je
podl'a autora venovana vo vedeckej literatire dostatocna pozornost’, pripadne len
minimalna s oh'adom na pozadie a priebeh jednotlivych misif, nie vSak s oh'adom
na rozhodovaci proces a osobné ¢i organizacné zaujmy vladnych aktérov pri
rozhodovani o nemeckej ucasti/netcasti na danych misiach.

Z metodologického hl'adiska spdja autor komparaciu pripadovych §tadii na
zaklade Struktirovanej a koncentrovanej komparacie (,,structured focussed
comparison®) s vyskumom jednotlivych pripadov pouzitim analyzy procesu
(,process-tracing®). ~ Struktirovand a koncentrovana komparacia slizia ako
nastroje pre dosiahnutie ¢o najvyssej miery porovnatelnosti medzi vysledkami
jednotlivych pripadovych studif (,,cross-case comparisons®), pricom struktirovany
charakter tejto metddy sa prejavuje v pouziti identického suboru otazok vo
vsetkych pripadoch, umoznujuc tak standardizaciu ddajov a vzajomné porovnanie
skumanych pripadov. Charakter koncentracie pouzitej metédy je viditelny
v zohl'adnen{ len niektorych $pecifickych aspektov jednotlivych pripadov. Vyuzitie
analyzy procesu v ramci jednotlivych pripadov umoziuje objasnit’, ¢i existuje
kauzalne prepojenie medzi jednou alebo viacerymi nezavislymi a zavislymi
premennymi s dérazom na Specifické aspekty danych pripadov.

Vychadzajuc z hodnotenia Klausa Brummera, vSetky analyzované pripadové
studie ilustruju centralne charakteristiky Petersberskych rozhodnuti ako krizovych
rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢ia, ked’ze spinaji dve podmienky,
ato podmienku pouzitia sily a podmienku mnohozna¢nosti nasadenia.
V niektorych aspektoch vsak dané misie nezodpovedaji az tak jednoznacne
kritériam krizovych rozhodnuti. Krizové rozhodnutia prijimaju vladni aktéri
zvy€ajne pod vyraznym casovym tlakom, avsak s vynimkou misie UNIFIL II
nebol na predstavitelov spolkovej vlady vyvijany ziaden vyrazny casovy tlak.

14 PHT definuje rozhodovanie ako dvojstupniovy proces zahrniujuci kognitivne ako aj racionalne
prvky.
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V pripade operacii UNAMID a EUFOR RD Kongo bol vlade poskytnuty
dokonca netypicky dlhy casovy priestor viacerych mesiacov. Zaroven
nepredstavoval vyvoj v ziadnom z konfliktnych regiénov  bezprostredné
nebezpecenstvo pre bezpecnost’ a teritorialnu integritu Nemecka. Napokon
v dvoch pripadoch, UNIFIL II a Atalanta, prijimala spolkova vlada rozhodnutie
o nasadeni Bundeswehru v c¢ase, ked obe ztychto misii uz prebichali
Analyzované misie taktiez odzrkadluja vplyv zaujmov troch kIicovych aktérov
vlady na rozhodovanie o nemeckej acasti/nedcasti, pricom vo vsetkych pripadoch
ma citatel moznost’ sledovat’ vplyv nielen organizacnych zaujmov kancelarky,
ministra zahrani¢nych veci a ministra obrany, ale aj ich osobnych zaujmov,
predovsetkym vnutropoliticky motivovanych dovodov (nazor verejnej mienky,
postoj vlastnej politickej frakcie). Volba najvhodnejsej moznosti a sposobu
zapojenia nemeckych ozbrojenych sil v danych misiach tak zodpoveda podmienke
dosiahnut’ ¢o najvicsie zisky a uzitok a co najmensie naklady z Gcasti na misii.

Z uvedeného vyplyva, ze ,,Stand-Sit“ vypoved GPM modelu predstavuje
vhodny nastroj pre objasnenie volby konania zo strany vsetkych troch vladnych
aktérov. V niektorych pripadoch dochadza kjasnej odchylke od ocakavaného
sposobu  konania tychto aktérov, to znamena, ze napriek ocakavanému
kompromisnému rozhodnutiu pre rozlicné moznosti zapojenia nemeckych
ozbrojenych sil do jednotlivych skumanych operacii prijali vsetci traja aktéri
identické rozhodnutia. Napriek odlisnym postojom k moznostiam konania
v konkrétnych misiach v prvej faze rozhodovania, zameranej na organizacné
zaujmy aktérov, viedla dominancia osobnych zaujmov v druhej faze rozhodovania
k prijatiu rovnakej moznosti konania zo strany vsetkych troch predstavitelov
vlady. Rozhodovacie procesy o misiach UNIFIL 1I, UNAMID, EUFOR
Cad/RCA a MINURCAT tak prispeli k identickej voIbe konania, k hladkému
priebehu rozhodovacicho procesu a v konecnom doésledku ku konsenzualnemu
rozhodnutiu. Naproti tomu pri rozhodovani o ucasti na misiach EUFOR RD
Kongo, Atalanta doslo k napitiu pri vo'be vhodného sposobu konania zo strany
spolkovej kancelarky a oboch ministrov. Je zrejmé, ze pri rozhodovani
o Ucasti/neucasti nemeckych ozbrojenych sil na uvedenych misidch zohriva
kI'icovu tlohu viacero faktorov, ako napriklad vplyv externého prostredia, tlak zo
strany partnerov, ciel’, oblast’, rozsah a charakter nasadenia konkrétnej misie.

Analyza uvedenych misi{ z hladiska zaujmov vladnych aktérov upozornuje
ina dalsie moznosti vyskumu danej problematiky v buducnosti. Z teoretického
hPadiska poukazuje autor na moznosti este hibkovejsej analyzy jednotlivich
pripadov z pohladu aplikovaného GPM modelu, ako ina moznosti vyuzitia
d’alsich teoretickych vychodisk ako napriklad tzv. ,,prospect theory®, objasnujicej,
¢i sa rozhodovanie aktérov nachadza v zéne ziskov alebo strat a aka je miera
rizika. Zaroven vznika priestor aplikovat’ tzv. ,;resource dependency® tedriu
s cielom skumat’ konzekvencie nerovného rozdelenia moci medzi aktérmi, alebo
tzv. ,multiple streams® v kontexte nezamyslanych vysledkov rozhodovacich
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procesov. Metodologicky spociva najvicsia vyzva pre autorov, zaoberajicich sa
danou problematikou, v pristupe k relevantnym zdrojom  a informaciam
k tematike bezpecnostnej politiky, ¢im dochadza ku komplikaciam pri pouziti
GPM, ako aj kistému obmedzeniu vypovednej hodnoty jednotlivych analyz.
Pozitivum a prinos prace z metodologického hladiska vsak spociva podl'a mojho
nazoru v rozhodnuti autora posilnit’ vypovedni hodnotu dostupnych zdrojovych
materialov o konkrétne nazory a postoje aktérov, vysoko postavenych uradnikov
ministerstva obrany, zahraniénych veci a Uradu spolkového kancelara a poslancov
Spolkového snemu k jednotlivym misiam prostrednictvom priamych rozhovorov.
Z posledného empirického hl'adiska je mozné doplnit’ predlozent analyzu
o skiimanie rozhodovania aktérov o prediZen{ Gcasti na misii, ¢o by umoznovalo
sledovat’, do akej miery sa menil vplyv zaujmov jednotlivych aktérov pri
rozhodovani o novej misii ajej naslednom predizeni. Vyrazné zmeny by sa
ocakavali v pripade misif, pri ktorych doSlo k prijatiu nezamyslaného
kompromisného riesenia a ktoré si svojou povahou S$pecifické, ako napriklad
misie na Balkane alebo v Afganistane.

Predlozena publikacia Klausa Brummera je z moéjho pohladu prinosnou
publikiaciou v oblasti vyskumu nasadenia nemeckych ozbrojenych sil na
zahrani¢nych misidch. Najvacsi prinos prace vidim v prepojeni tedrie a praxe,
ktoré umoznuje Ccitatelovi blizsie sa oboznamit’® s dovodmi konkrétnych
rozhodnuti hlavnych aktérov pri rozhodovani o vyslani nemeckych ozbrojenych
sil do zahranicia; spolkovej kancelarky, ministra zahrani¢nych veci a ministra
obrany.  Aplikovanim  modelu  ,,Governmental  politics  rozsireného
o polyheuristicki  teériu rozhodovania dokazal autor podrobne analyzovat’
organizac¢né a osobné vnutropolitické dovody rozhodnuti vladnych aktérov, ktoré
boli ovplyvnené sériou dalsich faktorov. Vyznam prace spociva i v objektivite
skumanej problematiky, ato zohladnenim Sirokého spektra teoretickych
vychodisk, metodologickych konceptov, dostupnych zdrojov a relevantnych
informacii k danej téme. Vyberom S$pecifického obdobia a obmedzeného poctu
analyzovanych pripadovych $tadif, to znamena ,,small n* stratégif, minimalizuje
problémy so zovseobecnenim faktov o jednotlivych pripadovych stadiach. Svoje
predpoklady ohladom vyvoja jednotlivych pripadovych studii potvrdzuje alebo
zamieta kombinaciou procesnej analyzy jednotlivych pripadov s kompariciou
vysledkov dosiahnutych v jednotlivych pripadoch, ¢im dosahuje vysokd mieru
porovnatel'nosti a kvality vyskumu. Myslim si, ze dana publikicia komplexnym
spracovanim problematiky vyplfia existujdcu medzeru vo vyskume dévodov
nasadenia nemeckych ozbrojenych sil v zahrani¢énych misiach z pohladu vplyvu
zaujmov klacovych aktérov na rozhodovaci proces, ¢im sa staiva vhodnym
informaénym materidlom tak pre vedecko-vyskumnych pracovnikov, ako aj
studentov politickych vied a medzinarodnych vzt’ahov.
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