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Abstract: Poverty business bas become an important metaphor in the current debate regarding
security in socially excluded localities. The term poverty business covers a range of business practices
aimed at the poorest and most vulnerable populations. The goal of this study is to examine media
representations of the phenomenon using content analysis of quantitative and qualitative data. First,
characteristics of Czech media messages including the term ‘poverty business” are analysed. Next, key
events are identified which have shaped the way poverty business is reported on in the analysed corpus.
Finally, topics, groups and key actors are analysed based on the development of their quantitative
representation in the corpus over time.
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1. Uvod

Obchod s chudobou pfedstavuje vyznamnou metaforu soucasnych debat
o bezpe¢nosti v socialné  vyloucenych lokalitich v Ceské republice (CR),
reprezentujici rizné podnikatelské praktiky orientované na nejchudsi populaci.
Za timto terminem je mozné si pfedstavit vynosny obchod s bydlenim pro
chudé (srov. Jedinakova a Pischova 2013: 29). Zaroven vsak oznacuje
predatorské praktiky spojované s ¢innosti exekutora namifenou vuci zranitelnym
¢astem populace (Cesky rozhlas 2018). Stejné tak se ale ,,obchod s chudobou®
pouziva ve vztahu ke kriminalnimu jednani ze strany poskytovatela bydleni proti
jejich klientim (srov. Dvotfakova 2015). Tato rozmanitost v pouzivani terminu
»obchod s chudobou® naznacuje, Ze tento pojem nema ustaleny vyznam
a v riznych kontextech muze zastupovat rizné praktiky. To je koneckonct
podstata metafory, pfeneseného pojmenovani na zakladé podobnosti
(Druldk 2009; Mertl a Hejnal 2013).

Obchod s chudobou vsak pfedstavuje také dulezity politicky problém, kterym
jsou zduvodnovana rozhodnuti moci zakonodarné (Gruber 2017), vykonné (Vlada
CR 2014) i soudni (Ustavni soud 2017). I v téchto rozhodnutich nabyva obchod
s chudobou odlisnych vyznamu, které jen zéasti odpovidaji tém uvedenym
v pfedchozim odstavci. Navzdory vysoké politické relevanci (Narodni kontrolni
ufad 2017) nebyl obchod s chudobou dosud piilis reflektovan v tuzemském
socidlnévédnim vyzkumu.’ To méze vypljvat i z rozsahlého spektra vyznami,
kterych obchod s chudobou ve vefejné rozpravé nabyva, a z toho plynoucimi
obtizemi pfi konstrukci vyzkumného objektu. Nevime-li, co néjaky vyraz
znamena, jen stéz{ muzeme studovat to, co jim je oznacovano.

Touto studif chceme podpofit vyzkum obchodu s chudobou prozkoumanim
jeho medialni reprezentace. Nasim zakladnim pfedpokladem je, Ze vyznamy
,»obchodu s chudobou® muzeme zachytit prostfednictvim komunikacnich sdélent,
v nichz se tento termin pouziva. Nejbohatsi zdroj dostupnych komunikacnich
sdeleni tvofi média, klicovy subjekt v interpretaci a Sifeni informaci
o spolecenskych tématech, vcetné vefejnych politik (Saraisky 2016). Média nam
zprostiedkovavaji vefejny diskurz, jakkoli poskytuji pouze reduktivni obraz
raznych spolecenskych jevi. Na rozdil od politickych a expertnich dokumentt
vs$ak oteviraji $irs{ sémantické pole, do n¢hoz politicky i expertni diskurz pronika.
Z toho duvodu je nasim cilem zjistit, jak byl obchod s chudobou pokryvan
v ¢eskych zpravodajskych médiich.

Medialni pokryti budeme zkoumat tfemi zpusoby. Zaprvé budeme analyzovat
charakteristiky korpusu medidlnich sdéleni ziskanych pomoci databaze

3V nékterych vyzkumnych zpravach se sice ,,obchod s chudobou® nebo s nim asociované praktiky
objevuji, ale déje se tak spiSe okrajové a bez patficné konceptualizace tohoto fenoménu jakozto
pfedmétu vyzkumu (srov. napf. Dvorakova 2015: 78; Jedindkova a Pischova 2013: 26-30; Mésto
Stéti 2014: 35).
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Anopress I'T. Tato analyza zodpovi otazky, jak se vyvijel pocet zvefejnénych texta
v pribé¢hu casu a ktera média tyto texty zvefejniovala. Zadruhé predstavime udalosti,
o nichz bylo v urcitych obdobich publikovano nejvice texti. Tyto udalosti lze
povazovat za klicové milniky referovani o obchodu s chudobou v ¢eskych médiich,
tvofici jeho obsah. Zatfeti jsme korpus podrobili frekvencéni analyze, abychom
zjistili, o ¢em texty zminujici obchod s chudobou pojednavaji. Vysledkem této
analyzy je identifikace témat, skupin obyvatel a klicovych aktéra definujicich obchod
s chudobou, a to v¢etné zmapovani jejich vyvojovych promeén.

Analyza medialntho pokryti vychazi 2z metody obsahové analyzy
kvantitativnich 1 kvalitativnich  dat, respektive ,induktivné orientovaného
explora¢niho pfistupu® (Hajek 2014), v némz neni analyza dat fizena ani tak
teoretickymi predpoklady, jako spise ambici tyto teoretické pfedpoklady
o analyzovanych datech vytvofit. Vytvofené poznani o obchodu s chudobou, jak
byl reprezentovan ve vystupech zpravodajskych médii, muze poslouzit
1 v navazujicim vyzkumu bezpecnosti a kriminality v socidln¢ vyloucenych
lokalitach. V CR zistava obchod s chudobou spi$e metaforou nez analytickym
konceptem. Zodpovézenim otazky, jak byl obchod s chudobou pokryvan
ve zpravodajskych médiich, se pokousime tuto situaci zménit.

2. Vychodiska studie’

Problematika socialn¢ vyloucenych lokalit je dlouhodobé v ¢eském kontextu
hodnocena jako bezpecnostni problém a jeho feSeni je povazovano za
strategicky cil prevence kriminality (BIS 2014: 10; Ministerstvo vnitra CR 2015:
50-54). V minulosti byly socialn¢ vyloucené lokality tematizovany piedevsim
s ohledem na protiromské demonstrace, kterych se kromé mistnich obyvatel
ucastnili také sympatizanti krajni pravice. Obé skupiny upozornovaly na lokalni
narust kriminality pfi¢itany zejména romskym obyvatelim vyloucenych lokalit
a pozadovaly jeho bezodkladné feseni.” Nékteré obce v reakci na tyto udalosti
zavedly politiku tzv. nulové tolerance, ktera spocivala v tvrdém postihovani
drobné kriminality nebo porusovani vefejného pofadku a byla namifena casto
na nejchudsi spolecenské skupiny, mezi néz patfi i Romové (viz napf.
Trlifajova a kol. 2015; Walach 2014).

4 Text zéasti vychazi z ndvrhu vyzkumu ,Bezpec¢nostni rizika socidln¢ vyloucenych lokalit:
Vytvafen{ znalost{ a nastroji pro management a prevenci kriminality, s nimzZ se kolektiv autora
tohoto ¢lanku uchazel v roce 2015 o finan¢ni podporu Ministerstva vnitra v ramci programu
bezpec¢nostniho vyzkumu. Blize k vyzkumu viz pozn. ¢. 1.

5> Frekvence vyskytu demonstraci, nenavistnd rétorika a fyzické nasili, které je doprovazely, pak
piimély napifklad Bezpecnostni a informacni sluzbu, aby etnické napéti na mistni dGrovni
spojované s existenci socialné vyloucenych lokalit oznacila za ,,hrozbu demokratickému zifzen{

CR“ (BIS 2014: 10).
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Demonstrace 1 reakce bezpecnostnich instituci v podstaté potvrzuji
vyzkumna zjisténi, podle nichz vefejnost vnima socialné vyloucené lokality
primarné jakozto ,,bezpecnostni riziko pro majoritu® (Gabal a kol. 2008: 25).
Tousek (2012: 20) na zakladé dotaznikovych Setfeni provedenych na Sokolovsku,
v Plzni a Pardubicich konstatuje, ze ,,vSechny lokality, kde ziji Romové, jsou
chapany jako mista pocitu nejvysstho nebezpedi na udrovni mésta®. Jak
TouSek a kol.  (2018) ukazuji v prvnim viktimizacnim vyzkumu v socialné
vyloucenych lokalitich v CR, toto zjisténi mize odrazet spise realitu strachu nezli
miru koncentrace realné kriminality v konkrétnich méstskych castech. Stereotypy
v Ceské spolecnosti  ztotoznuji Romy s nepfizpusobivosti, parazitismem,
nepofadkem a zlo¢innosti po staleti (Weinerova 2014). Nejinak tomu je také
v pfipad¢ soucasnych vyloucenych lokalit, jejichz romské obyvatelstvo byva
vykreslovano jako kriminalni hrozba pro své sousedy (srov. Kluknavska
a Zagibova 2013). Podle Topinky a Janouskové (2009) se o vyloucenych lokalitach
$fff mnozstvi fam a mytd, jez skutecny stav kriminality ve vnimani vefejnosti
vyrazné zkresluji. A také Mare$ (2003: 66) upozornuje na skutecnost, ze v ocich
fady obcant narusuji Romové vefejny pofadek jiz svou ,,samotnou odlisnosti,
nikoli vlastnim nezadoucim jednanim. Tousek a kol. (2018) navic ukazuji, Ze jsou
to pravé obyvatelé socialné vyloucenych lokalit, kteff se castéji stavaji obétmi
kriminality ve srovnani s jejich sousedy zijicimi mimo vyloucené lokality.

V posledni dobé se ve vefejném diskurzu projevil urcity posun ve vyznamu,
co se tyce kriminality a bezpecnosti v socialné vyloucenych lokalitach. Vyznamné
se totiz zacala tematizovat problematika obchodu s chudobou, a to prave
v souvislosti s moznymi pfi¢inami nebezpecnosti a pocitovaného rustu
kriminality v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, obchod s chudobou muze nabyvat mnoha vyznama: muze byt vynosnym
poskytovanim bydleni pro chudé, ¢innosti exekutorti vaci zranitelnym skupinam
obyvatel, ale i pfimo kriminalni jednanim. V nasledujicich kapitolach proto
ukazeme, kde se tento pojem vzal, v souvislosti s jakymi udalostmi byl nejcastéjsi
pouzivain a co bylo jeho obsahem. Jest¢ pfedtim je vSak nutné objasnit
metodologické kroky obsahové analyzy medialnich sdéleni, ktera nas k odpovedim
na tyto otazky pfivede.

3. Metoda konstrukce a analyzy dat

Obsahova analyza je obecné oznaceni pro ,soubor technik pro analyzu
komunikacnich sdéleni® (Saraisky 2016: 27; srov. Dvofakova 2010). Komunikacni
sdeleni v nasem pifpadé tvofily vystupy publikované v ceskych médiich, jejichz
puvodni znéni nebo pfepisy jsou dostupné z medialni databaze Anopress IT.
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Korpus tvoif vystupy zvefejnéné v obdobi 2006—20176 a obsahujici klicova slova
jako ,,obchod s chudobou® a ,,byznys s chudobou® ve vsech jejich padech (viz
pfilohu ¢. 1). Po ocisténi dat, véetné odstranéni duplicitnich vystupt a vystupt
z jinych nez zpravodajskych médii, jsme vytvofili korpus citajici 1 277 textu, které
byly zvefejnény ve zpravodajskych médiich rizného geografického zaméfent,
typu, periodicity a vlastnictvi.

Analyza dat sestavala ze tif fazi. Nejprve byly analyzovany charakteristiky
korpusu medialnich sdéleni. Kazdému z 1 277 sdéleni byl pfifazen jeden textovy
dokument, ktery byl nazvan pomoci nasledujictho formatu: ,,¢islo dokumentu/rok
vydani/typ média/geografické zaméfeni”. Tim jsme zaroven jednotliva sdéleni
okédovali. Typ média jsme rozlisovali na web, tisk a televizi, u geografického
zaméfeni jsme zohlednovali celostatni nebo regionalni zaméfeni. Poté jsme
vsechny nazvy textovych dokumenti pfevedli do tabulky, pficemz jeden nazev
dokumentu se rovnal jednomu fadku tabulky. Jednotlivé c¢asti nazvu pak byly
rozdéleny do sloupct. Takto jsme pfipravili data k deskriptivn{ statistice, jejiz
popis tvoii obsah analyzy prvni faze.

Druha faze sméfovala kidentifikaci udalosti klicovych pro medialni
reprezentaci obchodu s chudobou. Tyto udalosti byly vybrany podle kategorie
cetnosti textt obsahujicich nami hledana klicova slova v urcitém casovém obdobi.
To znamena, ze jsme se zaméfili na dny, kdy bylo publikovano vice nez 5 sdéleni.
Takovych dni bylo v obdobi 2006—2017 celkem 32 a dohromady v nich bylo
zvefejnéno 241 textd.7 V téchto textech jsme pak urcili 20 udalosti, které v danych
obdobich vyvolaly nejvétsi medialni zdjem, a tyto udalosti jsme nasledné popsali.

Treti faze odpovida frekvenéni analyze medialnich vystupd obsahujicich
klicova slova obchodu s chudobou. Frekvencni analyza pfedstavuje metodu
zalozenou na ,automatickém ziskani informaci v textu jiz obsazenych®
(Hajek 2014: 97). Jeji logika stoji na piedpokladu, ze zjisténim frekvence
plnovyznamovych slov obsazenych v textu jsme schopni zjistit, o cem text je.
Frekvence vyskytu urcittho slova v daném prostfedi je totiz v této logice
povazovana za ,indikator dominantni povahy toho prostfedi” (Hajek 2014: 90).
V tomto ohledu nam tedy muze frekvenéni analyza napovedét, které motivy byly
pro studované texty dominantni a které naopak marginalni. Tyto motivy pak
zprostiedkovavaji vyznam terminu ,,obchod s chudobou*.

Frekven¢ni analyzu jsme realizovali v softwaru MAXQDA 18. Zakladni
analytickou jednotkou bylo sdéleni, respektive text. Kazdému textu jsme pomoci
funkce ,,proménné dokumentu pfifadili tfi proménné, které byly vyuzity jiz

¢ Konkrétné je toto obdobi ohrani¢eno 27. zafim 2006, kdy byl dohledan prvni vystup zminujici
nekteré ze zadanych klicovych slov, a 26. stpnem 2017, kdy bylo vyhledavani provedeno a
vysledky stazeny z databaze.

7V obdobi 2006-2012 jsme neidentifikovali zadnou udalost, protoze pocet texta zvefejnénych
v kterémkoli dni tohoto obdob{ nikdy nepfevysoval hodnotu dvou.
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v prvni fazi analyzy: rok vydani, geografické zaméfeni média a typ média
(viz ptilohu ¢. 2). Zaroven jsme pfipravili tzv. stop-list, tj. seznam slov, ktera
program pii vyhledavani ignoruje. Stop-list obsahoval pfedevsim klicova slova
pouzita pfi vyhledavani textt v Anopress I'T a neplnovyznamova slova (¢islovky,
zajmena, neplnovyznamova slovesa apod.).

Ze viech slov identifikovanych v ramci frekvencni analyzy jsme vybrali 1 000
v textech nejcastéji zastoupenych slov. Tato slova jsme vyuzili pfi vytvareni
frekvenénich slovnikt neboli seznamu slov, jejichz vyskyt bude pocitan
v pifslusnych textech. Frekvencni slovniky jsou sestavovany na zakladé
vyznamové podobnosti vybranych slov, mnohoznacna slova jsou obvykle
vyfazovana. Takto jsme nakonec ziskali 167 slov, ktera jsme rozdélili do
3 slovnikt, 15 kategorii a 9 subkategorii (viz pfilohu ¢. 3). Slovniky jsme
pojmenovali , Témata®, ,Skupiny obyvatel“ a ,Klicovi aktéfi“. Témata
reprezentovala kategorie obsahujici slova odkazujici k bydleni, kvalité¢ Zivota,
dluhim a exekucim, pujckam, socidlnim transferim, vefejnym vydajam
a legislative. Tyto kategorie jsme pak vzhledem k vyznamové rozmanitosti dale
rozdélili do subkategorii. Kategorii bydleni tak tvofily subkategorie nemovitosti,
platby za bydleni, ubytovny a migrace; kategorii kvalita Zivota pak subkategorie
vylouceni, zivotni piilezitosti, vydaje domacnosti a kriminalita. Skupiny obyvatel
se skladaly z kategorii obsahujicich slova tykajici se chudych, najemnikd,
nepfizptusobivych a Romu. Klicovi aktéfi sestavali z kategorii statni sprava,
samosprava, neziskovy sektor a soukromy sektor.

Vytvofenim slovnika jsme ziskali nastroj, diky némuz jsme mohli porovnavat
pocty zminek o vybranych kategoriich a subkategoriich v letech 2006 az 2017.
Sledovani vyvoje zastoupeni kategorii ve slovniku ,,Témata® mélo zodpoveédét
otazku, jak byl ve sledovaném obdobi obchod s chudobou prezentovan.
Sledovanim vyvoje zastoupeni kategorii ,,Skupiny obyvatel” jsme zjist’ovali,
o jakych skupinach obyvatel se v souvislosti s obchodem s chudobou hovofilo
a v jaké mife. Konecné sledovani vyvoje kategorii ve slovniku ,,Klicovi aktéfi
meélo za cil zjistit, kdo byl prezentovan jako subjekt obchodu s chudobou,
respektive kdo vsechno tento fenomén utvarel.

4. Analyza
a. Charakteristiky korpusu

Obchod s chudobou se v medialnich vystupech sice objevil uz v roce 20006, ale az
do roku 2013 byl jeho vyskyt velmi sporadicky. Prvni zminka o obchodu
s chudobou byla zvefejnéna 27. zafi 2006 v c¢lanku ,,Jak dostat romské deéti do
skol®, ktery vysel v jthomoravské mutaci deniku Mlada fronta Dnes. V rozhovoru
s redaktorkou Ivanou Svobodovou pouzil sociolog Ivan Gabal termin ,byznys
s chudobou® pro oznaceni ,,privatizace bytového fondu®, jiz povazoval za jednu
z hlavnich p#icin socidlniho vylou¢eni Roma v CR (Svobodova 2000).
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V roce 2006 to byl jediny medialni vyskyt tohoto terminu. Podobné¢ tomu
bylo az do roku 2013, pocet textl se pohyboval do deseti v kazdém roce
(viz tabulku ¢. 1). Obchod s chudobou se objevoval v rozhovorech s vyzkumnymi
a terénnimi socidlnimi pracovniky zabyvajicimi se socialnim vyloucenim (napf.
Wanatowiczova 2007) nebo v komentafich psané témito pracovniky samotnymi
(napf. Kristof 2007). Po roce 2013 se vyskyt ,,obchodu s chudobou® v textech
zvysoval. Svého vrcholu tento proces dosahl v roce 2017, kdy se jenom v prvnich
osmi meésicich objevil ve 314 medialnich vystupech.

Tabulka 1: Vyvoj poltu medialnich vystupti obsahujicich termin ,,0obchod
s chudobou*“ v obdobi 2006—-2017

S;dl;m, 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pocet | 4 | 3 1| 2] 3| 6 |164]211|292] 276 | 314
clanka

Zdroj: autofi

Nyni budeme analyzovat povahu ziskaného korpusu, co se tyce podilu
raznych typa médii na zvefejnénych vystupech, publikac¢ni ¢innosti jednotlivych
médif a nakonec cinnosti péti nejcastéji zastoupenych médii v dlouhodobém
¢asovém horizontu. Vice nez polovinu medialntho pokryti v obdobi 20132017
produkovala v kazdém roce s vyjimkou roku 2014 internetova média, tj. média,
ktera zcela nebo zéasti pasobi na webu.” Mira zastoupenf vystupti zvefejnénych na
webu se pohybovala od 54 do 63 %. Nasledovaly vystupy tisku, a to castéji spise
celostatniho nez regionalntho. Vyjimku zde pfedstavuje opét rok 2014, kdy
regionalni tisk pfedstihl celostatni. Méné o obchodu s chudobou referovaly
celostatni televize a rozhlas (viz tabulku ¢. 2).

Co se tyce zastoupeni jednotlivych médii referujicich o obchodu s chudobou,
pfes polovinu vystupti si mezi sebe rozdélilo pét médii. Vibec nejcastéji se
obchodem s chudobou v celém sledovaném obdobi zabyvaly Parlamentni listy
se 161 vystupy (viz tabulku ¢. 3). V podobné mife byly vystupy s obchodem
s chudobou publikovany v dalsich médiich, a to v Deniku (v¢etné internetové
verze denik.cz a vSech regionalnich mutaci) v poctu 160 textd, v Mladé fronté
Dnes (vcetné internetové verze idnes.cz a regionalnich mutaci) v poctu 146 texta
av Ceské televizi (véechny kanaly CT a web ct24.cz) v poétu 145 vystupu.
Péetiprocentni hranici co do podilu publikovanych vystupt na celkovém korpusu
preséhlo také Pravo (véetné internetové verze novinky.cz; 70 vystupt) a Cesky
rozhlas (vSechny stanice a web rozhlas.cz; 64 vystupu).

8 Vzhledem k nizkému poctu medidlnich vystupt neni obdobi let 2006—2012 do tabulky zahrnuto.
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Tabulka 2: Pfehled medialnich vystupt 2013—-2017 dle roku vydani, typu
a zaméfeni média

2013v% | 2014 v % 2015 v % 2016 v % 2017 v %
Rok vydani (n=164) (n=211) (n=292) (n=276) (n=314)
Web 62,2 46 58,9 62,7 54,1
Tisk celostatni 16,5 18 15,1 16,7 15,1
Tisk regionalni 12,8 20,9 12,7 8,3 12,4
TV celostatn{ 4,9 12,3 10,6 8,3 12,7
Rozhlas celostatni 3 1.4 1,7 2,2 3,8
Rozhlas regionalni 0,6 1,4 1 1,8 1,9
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: autofi

Tabulka 3: Zastoupeni referujicich médii v korpusu 2006 -2017 (= 10 vystupi)

Nazev média n clanka | podil v datovém souboru (v %)
Parlamentnilisty.cz 161 12,6
Denik/denik.cz 160 12,5
MF Dnes/idnes.cz 114
CT/ct24.cz 145 11,4
Privo/novinky.cz 70 5,5
CRo/rozhlas.cz 64 5,0
Denikreferendum.cz 59 4.6
Romea.cz 51 4.0
HN/ihned.cz/ekonom 44 35
Tyden/tyden.cz 42 3,3
Lidové noviny/lidovky.cz/Patek

LN/ ceskapozice.cz 40 31
Halé noviny 37 29
Aktualne.cz 34 2,7
Blesk/blesk.cz 22 1,7
Novinky.cz 21 1,6
Krajskelisty.cz 19 1,5
Prima Family 17 1,3
5plus2/5plus2.cz 14 1,1
E15.c 11 0,9
Regiondlni novinky/Prvni zpravy 10 0,8

Zdroj: autofi
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Parlamentni listy drzely v mnozstvi publikovanych vystupt obsahujicich
termin ,,obchod s chudobou® krok shlavnimi deniky a Ceskou  televizi
(viz tabulku ¢. 4). Vrcholnymi lety byly z tohoto hlediska roky 2015 a 2016, kdy
Parlamentni listy pfinesly 40, resp. 43 ¢lanka. To znamena za rok pramérné téméf
jeden clanek tydné. Ackoli Parlamentni listy byly médiem, které celkové zvefejnilo
nejvice vystupt, je tfeba dodat, ze vétsina téchto textd referovala o tématu spise
utrzkovité a jen minimum pfispévku se jim zabyvalo hloubéji. Z tabulky je dale
zajimavé, ze pfed rokem 2013 se vystupy s terminem obchod s chudobou
vydavaly pouze v Mladé fronté¢ Dnes.

Tabulka 4: Pocet ¢lanki u péti nejvice zastoupenych médii v letech 2006 aZ 2017

e Denik/ | MF Dnes CT/ Pravo/
parlamentnilisty.cz denik.cz | /idnes.cz | ct24.cz novinky.cz
20006 0 0 1 0 0
2007 0 0 4 0 0
2008 0 2 1 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 1 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 2 0 0
2013 17 22 17 11 4
2014 33 26 36 26 13
2015 46 36 24 35 15
2016 43 31 29 32 19
2017 22 43 31 41 19

Zdroj: autofi

5. Klicové udalosti

Klicové udalosti jsou témata, ktera urcovala vyvoj publikace medialnich sdéleni
v souvislosti s obchodem s chudobou (v textu jsou oznaceny kurzivou).
Momentem, jenz vroce 2013 pravdépodobné odstartoval castéjsi psani
o obchodu s chudobou a na ktery fada pozdéjsich texta odkazovala, bylo odpojeni
soukromé ubytovny ve étveti Krasné Biezno v Usti nad Labem od elektiiny
avody s cilem vystehovat jeji obyvatele. O této udalosti informoval Vratislav
Dostal v Deniku Referendum 1. 2. 2013, pficemz samotny termin ,byznys
s chudobou® pouzila jedna z aktivistek, jez pfijela do Usti nad Labem podpofit
rodiny bydlici na ubytovné. Obchod s chudobou reprezentoval v jeji promluvé
podnikatelskou aktivitu zaméfenou na poskytovani substandardnitho bydleni
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chudym lidem pobirajicim davky na bydleni — v tomto piipad¢ doplatek na
bydlent, ktery jim dovoluje platit z hlediska trhu nadhodnocené najemné.’

Na Dostaltv ¢lanek navézaly zpravy z raznych kouta CR, které o obchodu
s chudobou informovaly ve stejném vyznamu (napf. Malecky 2013). Jako ikonické
misto substandardnfho bydleni byla v téchto c¢lancich prezentovana nejcastéji
ubytovna, respektive misto docasného ubytovani vétsitho poctu osob, které je
specificky pravné upraveno.'’ Vztah mezi obchodem s chudobou a poskytovanim
bydleni na ubytovnach prohloubilo i medializované zvefejnéni dokumentu Zpriva
o ubytorndch na Ostravskn (CTK 20132) vypracovaného obcanskym sdruZenim
Vzajemné souziti.

V druhé poloviné roku 2013 zaznival termin ,,obchod s chudobou®
predevsim v predvolebnich debatich a na medializovanych tiskovych konferencich ve vztabu
k bezpeinosti a prijeti zdakona o socidlnim bydleni. Tento zakon mél jednoznacné
stanovit kompetence statu a obci v oblasti zajistovani socidlnftho bydleni{ pro
chudé obyvatelstvo.

Dal$imi udalostmi bylo zvefejnéni navrhu sedmi vladnich opatfeni pro
predchazeni socidlnim nepokojim (napt. CTK 2013b) a Koaliéni smiouvy viddnich
stran ANO, CSSD a KDU-CSL (Vlada CR 2013) V obou téchto dokumentech
bylo jako nejvétsi problém obchodu s chudobou pfedstavovano poskytovani
substandardniho bydleni chudému obyvatelstvu za vysoky nijem proplaceny
statem.

Od roku 2013 pocet vystupu uzivajici termin obchod s chudobou rostl; mezi
roky 2013 a 2017 se jejich pocet téméf zdvojnasobil. Zvyseny vyskyt v roce 2014
souvisi se dvéma udalostmi. Prvni je &vétnovy vyjezd tehdejsich clensi viady, tj. ministra
vnitra Milana Chovance, ministryné¢ prace a socialnich véci Michaely Marksové
a ministra pro lidska prava a rovné piilezitosti Jiftho Dienstbiera ml., do
Sluknovského vybézku v Usteckém kraji," kam je pozvali mistni starostové za

9 Doplatek na bydleni je davka pomoci pro osoby ¢i rodiny ve hmotné nouzi urc¢end k uhrade
nakladd na bydleni. Smyslem davky je, aby po zaplaceni nakladd na bydleni (nijem, platba za
sluzby a energie) zustala osobé¢ ¢i rodin¢ ¢astka na zivobyti. Doplatek na bydleni je cerpan ze
systému statni socialni podpory a je vyplicen Ufadem prace. K pravnimu vymezeni naroku na
doplatek na bydleni viz napf. Ministerstvo prace a socidlnich véci (2018); srov. Vasickova (2017).
Doplatky na bydleni jsou povazovany za jeden z hlavnich faktort, které obchod s chudobou
jakozto poskytovani nevyhovujictho bydleni chudym umoznuji (k vysvétleni principt tohoto
zplisobu podnikani viz napt. Radostny, Stépankova a Vali§ 2015).

10V ¢eském pravnim fadu je ubytovna vymezena v § 43, 44 a 45 vyhlasky o technickych
pozadavcich na stavby ze dne 12. stpna 2009 jako ,,stavba ubytovactho zafizeni”. Ubytovna se
v tomto ohledu nijak nelisi od jinych ubytovacich zafizeni. V lidovém pojeti je vsak ubytovna
spojovana bud’ s docasnym ubytovanim délnikd, nebo dlouhodobym ubytovanim chudych rodin
(srov. Jemelka 2018; Tomicic a Kupka 2017).

11 Sluknovsky vybézek lezi v okrese Décin v Usteckém kraji pfi hranicich s Némeckem. Od srpna
Romum, jimz byla pfipisovana vina za zhor$enou bezpec¢nostni situaci, narusovani vefejného
poradku a zneuzivani socialntho systému. Nékterjch demonstraci se ucastnilo ivice nez 1 000
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Géelem ukazky neutéseného stavu obchodu s chudobou (napt. Ceska televize
2014). Obchod s chudobou byl vtéchto clancich opét prezentovan
prostfednictvim ubytoven pro chudé, které jejich provozovatel financoval
z doplatkt na bydlen.

Druhou vyznamnou udalosti v roce 2014 byly podzimni volby do obecnich
gastupitelstev a sendtn. Obchod s chudobou, prezentovany nejen jako poskytovani
bydleni chudym lidem, ale naptiklad i jako hazard, se stal pro nékteré obce jednim
z ustfednich politickych témat, coz rezonovalo i v ¢eskych médiich v srpnu a zafi
2014 (napf. Nedved 2014).

V prvni poloviné roku 2015 byly vyraznymi udalostmi ndvstéva ministryné price
a socidlnich véci v obei Veétini v jiznich Cechdch ,,zasazenych® obchodem s chudobou
(napt. Mlsova 2015) a zwerginéni drubé Analjzy socidlné vylouienych lokalit v CR
informujici o zdvojnasobeni poctu téchto oblasti od roku 2006 (napt. Srajbrova
novely zakona o hmotné nouzi, ktera zavadéla souhlas obci s vyplacenim doplatku
na bydleni. To mélo pomoci k regulaci ubytoven na tzemi ceskych obci
(napt. Elidgova 2015)."

I v druhé ptlce roku 2015 byl obchod s chudobou uzivan jako zduvodnéni
pro zmény v socialni politice. Slo piedev§im o dalsi novelu zikona o hmotné nouzi, je
méla tentokrat snizit vysi doplatku na bydleni (napf. Komarek 2015). Na konci
roku 2015 se pak termin ,,obchod s chudobou‘ dostal i do sledovaného projevu
Milose Zemana, v némz prezident uvedl obchod s chudobou jako dusledek
snesmyslnych® socidlnich davek (Stvan 2015).

Doplatku na bydleni se tykaly také nejmedializovanéjsi udalosti v roce 2016.
Zatimco zacatkem cervna se v souvislosti s novelou zakona o hmotné nouzi
hovotilo o swieni vyise doplatkn, na konci fijna byla fato novela odlogena (PV 20106).

osob. Nepokoje odstartovaly 15. 8. 2011 v Novém Boru, mésté, které paradoxné lez{ mimo oblast
Sluknovského vybézku. Do této oblasti se viak demonstrace zihy presunuly. Nepokoje ve
Sluknovském vybézku se staly vyraznym symbolem nefeseného socidlniho napéti v CR.
V samotném c¢ase nepokoji ani po jejich skonceni se termin ,,obchod s chudobou® v ¢eskych
médiich prakticky neobjevoval. AZ pozdéji zacal byt povazovan za jednu z hlavnich pficin
Sluknovskych udalostl. Blize k tématu viz napt. Ministerstvo vnitra CR (2011).

12 Stanjurav pfilepek byla ¢4st ustanoveni §33 odst. 6 Zakona & 171/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nougi, ve néni ikona & 252/2014 Sb., kierd ustavovala, e pro pfiznini doplatku na bydleni bude
tfeba souhlas obce. Oznaéeni ,,Stanjurav piilepek® ziskala tato ¢ast podle poslance Parlamentu CR
Zbynka Stanjury (ODS), jenz ji do zakona prosadil ke konci roku 2014 na zakladé poptavky
nékterych starosta obci, na jejichz tzemi se nachazely ubytovny pro pifjemce doplatku na bydleni
(Vlada CR 2015). Timto opatfenim mohly obce v podstaté zastavit pifjem poskytovatela bydleni
na zpusob obchodu s chudobou. Kiritika ,,Stanjurova pfilepku® upozormiovala na to, ze nefesi
nahradnif ubytovani pro dotéené osoby, a tak hrozilo, Ze jejich velkd ¢ast skonci ze dne na den na
ulici. Proti ,,Ptilepku se vzedmula ze strany vefejnosti vlna odporu (viz napf. Trachtova 2015).
Kratce po vstoupeni novely zakona v uc¢innost vydalo Ministerstvo vnitra vyklad, podle néjz se
Utady prace, které maji vyplaceni doplatku na bydleni v gesci, nemuseji nafizenim obce fidit (viz
napt. Capova 2015).
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V obdobi mezi navthem a odlozenim navstivil premiér Andrej Babi§ mésto
Varnsdorf ve Sluknovském vybézku. V prabéhu své navitévy navstivil i mistni
sidlisté, predstavujici lokalni symbol obchodu s chudobou. Ve Varnsdorfu pak
pronesl na adresu Romu, zde typickych klientd obchodu s chudobou, nasledujici,
pozdé¢ji medializovanou a kritizovanou vétu: ,,Byly doby, kdy vsichni Romové
pracovali. To, co pisi v novinach ti blbecci, Ze tabor v Letech byl koncentrak, to je
lez. Byl to pracovni tabor. Kdo nepracoval, sup a byl tam* (Uhlova 2010).

Na zacatku fijna pak média zaujala tiskovi gprava Platformy pro socidlni bydleni
tykajici se studie informujici o vysokych finan¢nich usporach pfi zavedeni
socialnho bydleni v CR (Platforma pro socialni bydleni 2016). Na konci roku byla
medializovanou udalosti debata pri schvalovini stimibo rozpoctu, k némuz se vyjadfil
i prezident CR Milo§ Zeman, pfi¢em?. zopakoval sviij postoj k doplatku na bydleni
(napt. Topek 2016).

Vroce 2017 se média v souvislosti s obchodem s chudobou opakované
zabyvala pfipravovanym, rozjednanym a nakonec neschvalenym zakonem
o socidlnim bydleni (napt. bru/CTK 2017; Ceska televize 2017)."” Pozornosti se
ale dostalo i politickému happeningu iniciativy Mit sviij domov uspofadanému na
ieho podporu pred Utadem vlady (pel 2017). Velkou pozornost v ¢eskjch médiich
vyvolalo rozhodnuti Ustavnibo sondn 3 19. ledna 2017 rusici rozhodnuti Okresniho
soudu v Trutnové ve véci uzavieni nevyhodnych Gvérovych smluv mezi jednateli
obchodni spole¢nosti a jejich klientkou suzovanou finanéni tisni. V rozhodnuti
Ustavniho soudu, stejné jako v médiich (Hovorka 2017), byl tento piipad
prezentovan jako pifklad obchodu s chudobou. Ze vsech zde uvedenych udalost
$lo o jedinou, v niz byl obchod s chudobou chapan jako poskytovani vysoce
urocenych pujcek.

Ke konci sledované¢ho obdobi se v kontextu vybranych textt zminujicich
»obchod s chudobou® diskutovaly wolby do  Poslanecké — snémovny. Boj
proti obchodu s chudobou byl uveden v programovych prioritach politickych
stran i v prohlasenich jednotlivych politickych kandidata.

13 Zakon o socialnim bydleni je dlouhodobé pfipravovany zikon, jehoz cilem je transparentni
vymezeni podminek pro poskytovani socidlnfho bydleni. Zakon o socidlnim bydleni byl
dlouhodobym tématem koaliénf viady CSSD, ANO a KDU-CSL v letech 2013-2017. Na normé
o poskytovani socialniho bydlen{ v§ak nepanovala shoda, a to zejména v oblasti povinnosti obci
vyclenit k socialnimu bydleni bytovy fond. V dobé psani tohoto ¢lanku nebyl Zakon o socialnim
bydleni stale pfipraven ani v paragrafovém znéni. K piipravé zakona o socialnim bydleni blize viz
(Platforma pro socialni bydlen{ (n.d.)
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Tabulka 5: NejduleZitéjsi udalosti v textech o obchodu s chudobou v letech 2006-2017

Datum vydani

Udalost

3.4.2013 Vydani zpravy Vzajemné souziti

26.9. 2013 Ptedvolebni pofady a tiskové konference o bezpec¢nosti a zakoné o
socialnim bydleni

11.12.2013 Sedm opatfeni vlady proti socialnim nepokojim + koali¢ni
smlouva

13.12.2013 Zvefejnéni finaln{ verze Koali¢ni smlouvy ANO, CSSD, KDU-
CSL

10.9.-7.10. 2014 | Volby do obecnich zastupitelstev a do senatu

10.4.-11.4. 2015 | Navstéva ministryné Marksové ve Vétini

27.5.2015 Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR

23. 6. 2015 motanjurav piflepek®

29.9.-3.10.2015 | Novela zakona o hmotné nouzi — snizeni doplatku na bydleni

26.12. 2015 Projev prezidenta Milose Zemana

1. 6. 2016 Novela zakona o hmotné nouzi (snizenf doplatku na bydlent)

2.9.2016 Navstéva premiéra Andreje Babise ve Varnsdorfu

3.-6.10.2016 Tiskova zprava Platformy pro socialni bydleni

21.10. 2016 Odlozeni novely o zakonu v hmotné nouzi

7.12.2016 Postoj Milose Zemana k doplatku na bydleni pfi debaté o statnim
rozpoctu

5.1.2017 Mit sviij domov - Happening o zakonu o socialnim bydleni pied
Utadem vlady

8.2.2017 Rozhodnuti Ustavniho soudu o ,hemravnych drocich®

8.3.2017 Vlada schvilila zakon o socialnim bydleni

11. 4. 2017 Kritika zakona o socialnim bydleni

25. 8. 2017 Volby do poslanecké snémovny

Zdroj: Vypocet autora

6. Témata, skupiny obyvatel a klicovi aktéfi

Ve frekvencni analyze byly na zakladé vyznamové podobnosti slouc¢eny nejcasteji
se vyskytujici a jina relevantni plnovyznamova slova do tiff hlavnich skupin,
respektive slovnika. Témata zahrnovala kategorie ,,bydleni®, ,,socialn{ transfery,
Hkvalita zivota®, |, vefejné vydaje®, ,,pujcky” a ,,dluhy a exekuce®. Skupiny obyvatel
byly nejcastéji reprezentovany kategoriemi ,,chudi®, ,,najemnici“, ,,Romové*
a ,nepfizpusobivi®. Klicové aktéry pak pfedstavovaly kategorie ,statni sprava‘,
»samosprava®, ,,nevladni organizace® a ,,soukrom{ podnikatelé”. Nasledné jsme
pozorovali, jak se v prub¢hu ¢asu ménilo zastoupeni jednotlivych kategorii. To
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nam ukazalo miru, v jaké byly jednotlivé kategorie pfitomny v korpusu a do jaké
miry utvafely celkovy obraz medialni reprezentace obchodu s chudobou.

,,Bydleni* bylo vibec nejcastéji obsazenou kategorii v analyzovaném korpusu.
Témeét kazdy medialni vystup, v némz se hovofilo o obchodu s chudobou, se
zminoval o ,,nemovitostech®; ty se objevovaly pravidelné¢ ve vice nez 90 %
medialnich vystupti (viz tabulku ¢. 6). Podobné ¢asto byly ze zacatku sledovaného
obdobi zastoupeny polozky reprezentujici ,,ubytovny®, u nichz vsak doslo v roce
2017 k propadu. Zatimco v roce 2014 byly ubytovny zminény v 87 % medialnich
vystupt, v roce 2017 §lo uz pouze o 53 % texti. Pomérné stabilni bylo zastoupeni
subkategorie ,,platby za bydleni, ktera se v kazdém ze sledovanych let vyskytovala
piiblizné v poloviné vystupu. Nejvysstho podilu dosahla tato subkategorie v roce
2016, kdy byla obsazena v 62 % sdéleni. K nartstu zastoupeni doslo u subkategorie
»migrace a st¢hovani®. Zatimco v roce 2013 se o migraci a st¢thovani hovofilo
v 30 % medialnich vystupt, v roce 2017 jde uz o témérf 40 % textu.

Kategorie reprezentujici ,,dluhy a execkuce™ byla ve studovaném korpusu
zastoupena piiblizné ve tfetiné vystupti. O néco castéji byla zahrnuta i kategorie
»vefejné vydaje®, jejiz polozky se vztahovaly mimo jiné ik davkim na bydleni.
Zastoupeni této kategorie se ve sledovaném obdobi pohybovalo mezi 30 a 50 %
vystupu. Kategorie ,,vydaje domacnosti“ a ,,pujcky” takto vysokého zastoupeni
nedosahovaly. O vydajich domacnosti se hovofilo jen ve 3 az 8 % medialnich
vystupt, o pujckach v 7 az 17 % vystupu.

Podobn¢ c¢asto jako kategorie bydleni byla v pocatku sledovaného obdobi
zastoupena i kategorie ,,socialni transfery™. V roce 2013 se o socialnich transferech
hovoitilo v 77 % medialnich vystupt. Vrcholu dosahovala tato kategorie v letech
2014 a 2015, kdy na socialni transfery odkazovalo témét 82 % medialnich vystupu.
Vroce 2017 se vsak jeji podil snizil na 60 % vystupu. Vyrazné zmény jsme
zaznamenali 1 u kategorie ,kvalita zivota™. U vétsiny témat s ni spojenych doslo
k poklesu jejich zastoupeni. Mezi lety 2013 a 2017 se napfiklad podil subkategorie
,»vylouceni® snizil o 20 %, u subkategorii ,,zivotni pfilezitosti* a ,,kriminalita a strach
z kriminality to bylo o 14 %. Nejvyraznéjsi nartst ze vsech kategorii jsme
zaznamenali u legislativy. Zatimco v roce 2013 se tyto polozky vyskytovaly piiblizné
ve 4 z 10 medialnich vystupt, v roce 2017 uz Slo téméf o 7 z 10 vystupt.

Skupiny obyvatel byly zastoupeny kategoriemi ,,chudi®, ,najemnici®,
»Romové™ a ,,nepfizpusobivi“. O chudych se hovofilo stabilné pfiblizné¢ v 5 z 10
medialnich vystupt. Stabilné, ale podstatné méné, se také odkazovalo na skupinu
obyvatel oznacovanych jako ,nepfizpusobivi“. Tato kategorie se objevovala
piiblizn¢ v 1 z10 textd. Zmény jsme zaznamenali u kategorii ,,ndjemnici*
a ,,Romové®. Zatimco podil vystupu odkazujicich na ndjemniky se ve sledovaném
obdobi zvysil z 18 na 28 %, podil vystupt odkazujicich na Romy klesl ze 43 %
v roce 2013 na 20 % v roce 2017. Tento udaj je navic nutné vanimat i v kontextu
pfedchozich let 2006-2012, kdy se Romové objevovali takika ve vSech vystupech
obsahujicich termin ,,obchod s chudobou®.
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Tabulka 6: Zastoupeni polozZek reprezentujicich témata (absolutni a relativni Cetnosti)

Kategorie Bydleni Kategorie Kvalita zivota
Kategorie Kategorie . Kategorie .
o Kategorie S ‘minali Kategorie
bydlenf ~ nemovitosti  ubytovny ~ DAtYza  migracea Dluby 2 Velejné Pajcky Socidlni vydaje loucen{ Zivotnd knsr?riftza " | Legishasiva
ydient CriovItost - UbYIOVAY Ty dleni stéhovanf exckuce vydaje transfery | qomacnosti piflezitosti rach ?
’ kriminality
pocet abs. rel. |abs. rel.  |abs. rel. |abs.  rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel. |abs. rel.  |abs. rel.  |abs.  rel.
clankt v
Rok  korpusu
2006 1 0 0% |1 100% |0 0% 10 0% |0 0% |0 0% |0 0% 10 0% |0 0% |0 0% |1 100% |1 100% |1 100% |0 0%
2007 4 1 25% |3 75% 1 25% |2 50% |2 50% |4 100% |2 50% |4 100% (4 100% (0 0% 1|3 75% |1 25% |1 25% |1 25%
2008 3 1 33% |1 33% 0 0% |1 33% |1 33% |2 67% |0 0% |2 67% |2 67% |0 0% |2 67% |0 0% 0 0% 0 0%
2009 1 0 1 100% |0 0% |0 0% |0 0% |1 100% |1 100 |0 0% |1 100% |0 0% |1 100% |1 100% |1 100% |1 100%
0%
%
2010 2 0 0% 2 100% |0 0% |0 0% |1 50% |0 0% |2 100 |1 50% |0 0% |0 0% |1 50% |1 50% |1 50% |0 0%
’ %
2011 3 0 0% |0 0% 0 0% 10 0% |2 67% |3 100% |0 0% |3 100% (0 0% |0 0% 0% 0 0% 2 67% |0 0%
2012 6 4 67% |6 100% |3 50% |3 50% |2 33% |2 33% |3 50% |2 33% |5 83% |0 0% 1|5 83% |2 33% |2 33% |2 33%
2013 164 1125 76% (153  93% 131 80% (96  59% |50 30% (52 32% |65 40% |28 17% (127 7% |5 3% (85 52% |62 38% |47 29% |63 38%
2014 211 [180  85% (201 95% 183  87% |107 51% |55 26% |55 26% 107 51%15 7% (173 82% |9 4% (102 48% |59  28% |61 29% 129 61%
2015 292 (249 85% (273 93% 215 74% (141 48% (83 28% (83 28% 100 34% 125 9% {239 82% (24 8% |141 48% |64 22% |61 21%  |183  63%
2016 276 (229 839 (254 92% 177 64% |170 62% |76 28% (86 31% [107 39% 126 9%  |223 81% |11 4% (154 56% |73 26% |55 20% 180  65%
2017 314|255 81% (290 92% 165 53% |184 59% |123  39% [106  34% |103 33% |45 14% |187 60% |15 5% (118 38% |56  18% |48 15%  |204  65%

Zdroj: autofi
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7. Zavér

Obchod s chudobou predstavuje podstatny politicky problém, avsak socialnéveédni
vyzkum tuto skutec¢nost zatim piili§ nereflektoval. V této exploracni studii jsme se
pokusili prozkoumat medialni reprezentaci obchodu s chudobou v ¢eskych
zpravodajskych médiich, abychom zjistili zakladni parametry tohoto fenoménu
a debaty o ném a tim podpofili navazujici vyzkum. Vyzkum sestaval ze tif kroku,
konkrétné¢ analyzy (a) charakteristik korpusu, (b) dulezitych udalosti
a (c) relevantnich témat, skupin obyvatel a klicovych aktéri. Vyuzita pfitom byla
metoda kvantitativn{ a kvalitativn{ obsahové analyzy.

Charakteristiky korpusu jsou nasledujici. Ackoli se texty obsahujici ,,obchod
s chudobou® objevuji jiz v roce 2006, medializovan zac¢ina byt tento fenomén az
od roku 2013. S vyjimkou roku 2016 se ve vSech pozdéjsich letech pocet
publikovanych sdéleni kazdorocné zvysoval.14 Soucasné plati, ze obchod
s chudobou nepatif mezi témata, ktera by bylo mozné oznacit za doménu
bulvarnich ¢i okrajovych médii. Jakkoli bychom Parlamentni listy mohli povazovat
za jejich predstavitele, zajem Ceské televize jejich zastoupeni vyvazuje. Sim pojem
,»obchod s chudobou® rovnéz nelze vzhledem k vyse fecenému povazovat za
bulvarni ¢i hovorovy. Rovnéz nelze fici, Ze by obchod s chudobou byl zaleZitosti
pouze regionalniho zajmu. Pfestoze Denik.cz, Mlada fronta Dnes a Pravo
disponuji regionalnimi variantami, Parlamentn{ listy a Ceska televize se primarné
orientuji na celé tzemi CR.

Co se tyce klicovych udalosti, z jejich analyzy muzeme odvodit, ze obchod
s chudobou pfedstavuje socialni a politicky problém, ktery ma byt fesen
pfedevsim legislativnich opatfeni. Klicovou se jevi problematika bydleni
diskutovana v kontextu zakona o socialnim bydleni na jedné stran¢ a zpiisnénim
poskytovani davek na bydleni a jejich snizenim na strané druhé. K obchodu
s chudobou se vyjadfuje politicka reprezentace, od lokalnich politikd po hlavu
statu. Nicméné dulezity je rovnéz hlas odbornikt, vyzkumnikt mapujicich vyskyt
socialné vyloucenych lokalit a expertti na socialni bydlen.

Politickym tématem se obchod s chudobou stal nejspis v druhé poloviné roku
2013, nebot’ se diskutoval v kontextu komunalnich a senatnich voleb a koali¢ni
smlouvy. O tom sveédei rovnéz 1 narust pifslusnych kategorii — ,,statni sprava“,
»samosprava“ aj. — v jednotlivych vystupech, jak ukazala frekvencni analyza.

Frekvencni analyza rovnéz dolozila, ze obchod s chudobou je z hlediska své
medialni reprezentace vyznamné asociovan s tématem bydleni. U tématu kvality
zivota naopak byl zaznamenan v prab¢hu sledovaného obdobi vyrazny pokles
zastoupeni. Kriminalita a strach z kriminality dokonce pfedstavovala v téchto

14 Je zajimavé, Ze pojem ,,obchod s chudobou® nebyl piili§ pouzivan v letech 2011 a 2012, kdy se
konaly tzv. Udalosti ve Sluknovském vybézku a fada dalsich protiromskych akci v socidlné
vyloucenych lokalitich. To lze zcasti vysvétlit tim, Ze tehdy jesté nebyl tolik vefejné akcentovan
narast vydaji na davky na bydlen{ (srov. Walach 2018).
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vystupech okrajové téma. Z toho muzeme usuzovat, ze medialni vystupy
obsahujici vyraz ,,obchod s chudobou se ¢im dal tim méné tykaly konkrétnich
piiklada kazdodenniho stradani a pozornost se spise presunula ke konkrétnim
politickym fesenim.

Na zakladé¢ analyzy skupiny obyvatel lze konstatovat, ze obchod s chudobou
byl béhem obdobi 2006-2017 stale méné vniman jako zalezitost odlisné etnické
piislusnosti. Pfedpokladame, ze ruku v ruce s tim jde oznacovani skupiny obyvatel
pomoci spise neutralnich, socioekonomickych kategorii, jako jsou ,,chudi® nebo
»hajemnici®.  Zvyseny podil vyskytu kategorie ,,najemnikd® pak potvrzuje
prohlubujici se orientaci médii na otazku bydleni. To nicméné nemusi znamenat,
ze by autofi vystupu nebo jejich c¢tenafi nevnimali celou problematiku nutné
etnicky. Na to vsak frekvencni analyza odpovédi neposkytuje.

Klicovym aktérem byla z hlediska medialni reprezentace zejména stitni
sprava. Vyrazny narust zastoupeni kategorii samosprava a soukromé subjekty
v letech 2013 a 2014 muze souviset s vyse uvedenym odklonem od konkrétnich
pfikladt kazdodenniho stradani k politizaci fenoménu. Nevladni organizace
nebyly sice tak ¢asto zminovany, ale nejen optikou klicovych udalosti Ize jejich roli
povazovat za viznamnou. Jsou dulezitym aktérem agenda-settingu a nepochybné
utvareji politicky proces.

Obchod s chudobou miuzeme tedy optikou jeho medialni reprezentace
vymezit jako tykajici se pfedev§im oblasti bydleni, jez je stale méné chapana jako
etnicky problém, avsak o to vice jako problém politicky, ktery ma byt feseny
legislativnimi a kontrolnimi opatfenimi postihujicimi zejména vyplaceni davek na
bydleni, a téZz poskytovanim socialntho bydleni. Toto je klicovy zavér nadi studie,
ktera je zajimava nejen tim, co analyza odhalila, ale také tim, co vni —
a v analyzovaném korpusu — zustalo spise skryto. Tim jsou pfedevsim strukturalni
aspekty, které umoznily obchodu s chudobou vzniknout: namisto pficin se
pozornost soustfedila spiSe na dusledky a jejich zvladani.

Vyse uvedené zavéry je vsak tfeba vnimat v kontextu limitt, které obsahova
analyza ma. Pfedevsim frekvencni analyza je spiSe pomocnou technikou
socialnévédniho vyzkumu, jejiz pfednosti je schopnost zpracovat velké mnozstvi
textovych dat a naopak nedostatkem nemoznost odhalit ,nové védéni™ ci
Hnetrivialni  struktury™  (Hajek 2014: 97). Zjisténé vzorce nicméné mohou
napomoci otientovat dal$i badani v dané oblasti. Zaprvé, politizace obchodu
s chudobou a snaha o jeho regulaci ukazuje, ze bezpecnost a kriminalita v socialné
vyloucenych lokalitich muze byt tvarovana politickymi a ekonomickymi silami,
nad nimiz nemaji obyvatelé téchto mist zadnou kontrolu. Prave tyto sily, jako je
napfiklad politika v oblasti bydleni, je nutné podrobit dalsimu zkoumani. Zadruhé,
obchod s chudobou se netyka jen oblasti bydleni, nybrz i mnoha dalsich témat
jako dluhy, migrace nebo socialn{ transfery. Zda se, ze se obchod s chudobou stal
dulezitym prizmatem, jimz se nahlizi problematika chudoby a socialniho
vylouceni. Politické feseni tohoto problému vsak vyzaduje podrobné znalosti
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aktéry, vcetné jejich interpretacniho hlediska. Bez prozkoumani téchto témat
mohou byt politicka feSeni neefektivni ¢i kontraproduktivni. Zatfeti, medialni
deetnizace obchodu s chudobou ukazuje, Ze problematika bezpecnosti
a kriminality v SVL je stale méné chapana jako ,,romsky* problém. Tento posun je
tfeba pfi dalsich kriminologickych vyzkumech v této oblasti brat v potaz.
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Petr Kupka a kol.

Ptilohy

Priloha & 1: Kli¢ova slova obchodu s chudobou

byznys s chudobou

obchod s chudobou

obchodovani s chudobou

obchodnik s chudobou

podnikatel s chudobou

Priloha & 2: Proménné dokumentu obchodu s chudobou

rok vydani geografické zaméfeni média Typ média
2006 2012 Celostatni Tisk
2007 2013 Regionalni Televize
2008 2014 Rozhlas
2009 2015 Web
2010 2016
2011 2017

Priloha ¢. 3: Frekvencni slovniky obchodu s chudobou

Slovnik T'émata

Kategorie Subkategorie Ptiklad poloZek
Bydleni Bydleni bydle
Nemovitosti dam, byt, nemovit
Platby za bydleni najem, energie,
Ubytovny ubytovn
Migrace a st¢hovani steh, nasteh, pfistch
Dluhy a exckuce i dluhi dluz, exeku, nakladd pravniho,
vymah
Pajcky - puj¢, RPSN, drok, aver
Socialni transfery | - davek, doplat, ptispév na zivobyti
Kivalita Zivota Vylouceni bezdom, ghett, vyloucené
Zivotni pfilezitosti nezameéstnanost, vzdela
Vydaje domacnosti jidlo, rodinny rozpocet, dluhova past
Kriminalita a strach L . .. ,
L kriminal, napét, strach, souziti, sousedé
z kriminality
Legislativa zakon, navrh, novel

Vefejné vydaje statni rozpoc, naklady ze
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Slovnik Skupiny obyvatel

Kategorie Subkategorie Priklad poloZek

Chudi - senior, samozivitel, chud
Najemnici - najemnic
Neptizptsobivi - nepfiizptsobiv

Romové - Rom

Slovnik Klicovi aktéfi

Kategorie Subkategorie Priklad poloZek

Statn{ sprava - senat, poslanec, rad

Samosprava radni, starost, mést, radnice
Soukromé subjekty | - majitel, pronajimatel, realit, kancelaf,
Neziskovy sektor - platform, Romea, charit




